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RESUMEN

El planeamiento urbano es un instrumento de gestion que los gobiernos
locales deben implementar en el territorio en cumplimiento a lo establecido en el
Caodigo Municipal (2012) Articulo 23 y para direccionar como las ciudades del
pais se van conFigurando, actualmente se conoce que las ciudades del pais
estan en un proceso de expansion y que las capacidades politicas y técnicas de
los gobiernos locales son limitadas para abordar esta problemética.

Ejercicios de planificacion realizados en el pais reflejan que el desarrollo
de las ciudades tiene un crecimiento acelerado y desordenado ante la ausencia
de la capacidad de liderazgo del gobierno local, lo que deriva en que los
fendbmenos de la desigualdad, la pobreza, exclusion y segregacion en las

ciudades se intensifiquen.

La presente investigacion busca establecer directrices y lineamientos que
orienten a los gobiernos locales en sus procesos de planificacion en areas
urbanas. Para el desarrollo de la investigacion se realiz6 el analisis técnico y
financiero para determinar su viabilidad, se realizé el analisis documental para
desarrollar la propuesta de directrices y lineamiento para la planificacion urbana
a nivel nacional, que es responsabilidad de los gobiernos locales de definir
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el pais en la tematica de OT cuenta con un amplio marco legal, sin
embargo, se establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular y
ejecutar estos instrumentos de planificacion segun lo establecido en el Codigo
Municipal, (Codigo, 2012) articulos 142, 143y 144. A partir del afio 2009 cuando
se da impulso al Sistema Nacional de Planificacion el cual articula politicas
publicas planificacion, cooperacion internacién y la inversion publica en el marco
del sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, SEGEPLAN brind6
acompafamiento técnico para la elaboracion de 328 planes de desarrollo

municipal.

o Contexto general

La capacidad de las municipalidades para incidir en la planeacion urbana a
nivel nacional es limitada, a partir del afilo 2017 se inicia el proceso de
actualizacion de la planificacion territorial a nivel municipal, se incorpora en este
proceso el componente ordenamiento territorial y la alineacién a las prioridades
nacionales de desarrollo, nuevamente SEGEPLAN brinda acompafiamiento

técnico.

Las municipalidades han desarrollado procesos de actualizacion del plan
de desarrollo municipal y ordenamiento territorial en los cuales se incluyen,
directrices y lineamientos para la categoria urbana y de expansion urbana. Esto

se constituye en un hito para el desarrollo de urbano de los municipios.
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Para la implementacion de los PDM — OT formulados se requieren ciertas
condiciones que incluyen capacidades institucionales y técnicas para que el
municipio alcance los resultados planteados para la categoria urbana y de
expansion urbana establecidas e identificadas en estos instrumentos de

planificacion.

El presente estudio analiza los avances y las capacidades que requieren
las municipalidades para disefiar e implementar directrices y lineamientos
dirigidos a los territorios que se clasificaron como urbanas en los PDM — OT

actualizados.

o Descripcién del problema

El planeamiento urbano actual en el pais es uno de los factores que
contribuye a incrementar procesos de desigualdad en las ciudades las cuales no
estan preparadas para absorber la migracién urbana de la poblacién en busca de
oportunidades y no ofrecen servicios adecuados ante la demanda en calidad y
cantidad, siendo responsabilidad de los gobiernos locales implementar el
ordenamiento territorial en su territorio los avances son escasos, se describen a
continuacion las causas que determina la limitada incidencia de los gobiernos

locales para orientar el desarrollo urbano sostenible.

De los 340 municipios del pais 305 municipios han desarrollado el proceso
de actualizacion del plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial al
2021, este instrumento de planificacion es una orientacion general para
implementar procesos desarrollo y de ordenamiento territorial municipal. Dentro
del proceso de formulacion se orienta a los técnicos municipales responsables
del proceso para que los municipios mediante reuniones participativas definan la

organizacion territorial futura y establezcan las centralidades del municipio como
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base para articular la movilidad interna y externa, relacionado a la provision de
servicios a los ciudadanos, para fortalecer la vinculaciéon urbano-rural, sin
embargo, estos procesos que deben ser liderados y coordinados por el personal
técnico municipal y acompafiado por miembros del Concejo Municipal queda
Gnicamente en la teoria, debido que en la practica el trabajo recae sobre el
personal institucional de SEGEPLAN o bien sobre consultores externos a la

institucién municipal.

Una de las causas identificadas que los gobiernos locales es la débil
capacidad para la planificacion y gestion urbana lo que limita la implementacién
de acciones congruentes a la dinamica territorial y esto se refleja en que al menos
56 municipios de los 340 cuentan con alguna direccion u oficina de ordenamiento
territorial lo que es un indicador del bajo interés politico de impulsar el desarrollo
urbano sostenible por los gobiernos locales y de contar con cuadros técnicos con
conocimiento en temas de ordenamiento territorial y urbanismo que permita la
implementacion de las directrices y lineamientos y con ello contribuir al desarrollo

urbano sostenible de su territorio.

Se identifica también la débil estructura organizativa de los gobiernos
locales para conducir procesos de planeacién urbana, considerando que la
existencia de una direccion de planificacién no es suficiente para incidir en los
procesos para la planificacion urbana; se requiere que las direcciones
responsables de conducir estos temas deben contar con las competencias y

capacidades para formular planes e implementarlos.

Otra causa determinante de esta problematica es la baja capacidad de los
gobiernos locales de atender la movilidad urbana en las ciudades que a nivel
nacional principalmente son las cabeceras municipales, las que estan ya reflejan

problemas de saturacion, congestion del trafico y de contaminacion.

XVII



La problematica de la movilidad urbana, requiere que los gobiernos locales
desarrollen procesos paralelos de planeacion urbana y movilidad como temas
complementarios, en principio porque este fendmeno afecta ambitos sociales
como econdémicos y desde el ambito legal en cumplimiento a lo establecido dentro

de las funciones de los gobiernos locales.

o Formulacién del problema

Para el desarrollo de la investigacién se desarrollo el analisis causal de la

problematica central, para lo que se formularon la pregunta central y auxiliares.
o Pregunta central

¢, Cuadles son las directrices y lineamientos base que los gobiernos locales
deben tener en consideracién para la planeacién urbana de su territorio en
Guatemala?

. Preguntas auxiliares

Para responder a esta interrogante se deberan contestar las siguientes

preguntas auxiliares:
o ¢Cuales son los avances de los gobiernos locales para la

formulacién e implementacion de directrices y lineamientos para la

planificacion urbana?
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o ¢,Cuales son las capacidades institucionales de los gobiernos
locales para formular y aplicar directrices y lineamientos normativos

en el proceso de planificacion del desarrollo urbano?

o ¢ Cuales son las capacidades técnicas de los gobiernos locales para

formular y aplicar directrices y lineamientos para la planificacion del
desarrollo urbano?

La Figura 1. Muestra el arbol de problemas, plantea la relacién causa

efecto para la problemética identificada como la limitada capacidad de incidencia

de los gobiernos locales a nivel nacional para planificar el desarrollo urbano.

Figura 1. Arbol de Problemas

Débil capacidad de los gobiernos Incremento de los costos de

locales para formular criterios, Disminicién en la calidad de moyil_idad delos ciuqanos y
directrices y lineamientos para el viday deterioro en el medio actividades comerciales 1o
desarrollo urbano sostenible ambiente que reduce de la

competitividad del territorio

Efectos

[ | \

Debil capacidad de los gobiernos

Los gobiernos locales tienen débil capacidad Debil estructura organizativa de los locales para liderar procesos de
Causas para la planificacién y gestién urbana lo que gobiernos locales para conducir planificacién de la movilidad
limita la implementacién de acciones procesos de planeacion urbana en los urbana de las ciudades
congruentes a la dinamica territorial territorios urbanos
I
‘ |
Baja capacidad de los Desconocimiento de Cuadros técnicos de los
g(l)bien?)s locales de temas urbanos por gobiernos locales presentan
relacionamiento parte de las autoridades debilidad en sus capacidades
adecuado con los locales y equipos técnias para construir y modelar
principales actores que técnicos municipales propuestas de movilidad urbana
intervienen en el
desarrollo urbano de

Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
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En canto a, Jordan, Riffo y Prado (2017) la region de AL se caracteriza
segun estimaciones que para el 2015 ya un 54 % de la poblacién del mundo vivia
en ciudades y para el 2030 puede llegar hasta el 60 %, lo que estard

determinando el modo de vida en un futuro de los habitantes a nivel mundial.

Las ciudades mas alla de considerarse en las agendas mundiales, se
pueden identificar como un tema vinculado al desarrollo sostenible, vinculado a
sus polares, por una parte, la expansion intensiva de la urbanizacion, las
ciudades expresan muchas de las tensiones del estilo de desarrollo actual, la
creciente desigualdad, el caracter financiero en una economia global y los

desafios en la degradacién ambiental y cambio climatico (Jordan & Riffo, 2017)

Esta tendencia, aunque en menor escala también es un reflejo del mismo
fendbmeno que se esta desarrollando en la actualidad en las ciudades del pais,
con mayor grado en algunas que otras, pero lo que dejan entrever es que los
problemas que refleja el modelo desarrollo econémico del pais, son similares, la
expansién intensiva de la urbanizacion, la creciente desigualdad y la degradacién
ambiental. Otra consecuencia que se puede evidenciar es que un amplio grupo
poblacional de las areas urbanizadas no tiene acceso a los servicios basicos
vitales y que los gobiernos locales no estdn generando las capacidades

necesarias para cubrir esa demanda.
Segun Jordan, R; Riffo L.; Prado, A (2017):
La teoria plantea que hay una relacién directamente proporcional de
ambos fendmenos a mayor urbanizacidon mayor desarrollo econémico sin

embargo esto se diferencia cuando se estan analizando los contextos en

los paises en desarrollo respecto a los paises desarrollados y que un
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desafio central es dar gobernanza a la urbanizacién en contextos de

pobreza material y debilidad institucional. ( p. 81)

Esto lleva a plantear la pregunta principal de este estudio: ¢ Qué incidencia

tienen los gobiernos locales en el desarrollo urbano sostenible en sus territorios?

o Delimitacion del problema

A nivel territorial el estudio se enfocara en los 340 municipios del pais, a
nivel institucional se enfocara en determinar los avances de los gobiernos locales

en la implementacion de acciones orientadas a la planeacién urbana.

Respecto a la tematica el estudio se centrara en las teorias de la
planeacion urbana y ordenamiento territorial, se tomara el marco conceptual y

antecedentes para el analisis de base del estudio.

Respecto a la linea de investigacion se centrara en ordenamiento
territorial, lineamientos y procedimientos para el ordenamiento territorial urbano,

los cuales seran objeto de investigacion a través del desarrollo que se plantea.

Esta investigacion incorporara los conceptos de territorio, desarrollo
urbano, competencias de los gobiernos locales y como interfieren en los procesos
de conFiguracion territorial y los modelos de desarrollo que se estan gestando en

los territorios.
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OBJETIVOS

General

Proponer directrices y lineamientos minimos que los gobiernos locales
utilicen como referencia en la planificacion urbana y uso del suelo para contribuir

al desarrollo urbano del municipio

Especificos

1. Identificar los avances de los gobiernos locales para formular e implementar
directrices y lineamientos normativos para el proceso de planeacién urbana
efectivas

2. Establecer las capacidades institucionales de los gobiernos locales para
formular directrices y lineamientos efectivos para el desarrollo urbano

sostenible

3. Establecer areas de capacitacion del nivel técnico y politico para el

planeamiento urbano de los gobiernos locales
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

La metodologia desarrollada en la investigacion para alcanzar los
resultados planteados se presenta a continuacion,

. Caracteristicas del estudio

El enfoque del estudio es de caracter mixto, utilizando caracteristicas
cualitativas y cuantitativas para realizar el andlisis de la problematica identificada

y las posibles soluciones.

El alcance de la investigacion es de tipo explicativo, sobre la base de los
esfuerzos que se tienen desarrollados por parte de los gobiernos locales, en
cuanto a la definicion de directrices y lineamientos para la planeacién urbana a
nivel municipal, analizando las mejores practicas aplicadas en los municipios que
tienen algan avance en esta tematica, lo que sirvio de base para el desarrollo de

las propuesta o actualizacion.

El disefio de la investigacion desarrollada es de tipo no experimental, se
planted el analisis de las variables conforme se encuentran en el contexto actual,
por lo que se considera como un estudio de caso, la investigacion es de tipo
transversal ya que se identific6 como se presenta la problematica en la actualidad
y los avances que se tengan el pais respecto a la definicion de directrices y
lineamientos para el planeamiento urbano y como los gobiernos locales pueden

impulsar esta tematica dentro del ordenamiento territorial
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INTRODUCCION

Esta investigacion desarrolla el analisis de los principales avances que
tienen las municipalidades en el disefio e implementacion de directrices y

lineamientos para el planeamiento urbano.

Se propone con base al andlisis previo una propuesta Util y efectiva para
abordar aquellos factores del desarrollo urbano que el municipio debe atender

para iniciar la conduccion de procesos en materia de planeacién urbana.

El andlisis se centra en las capacidades institucionales de las
municipalidades, toda vez que segun el marco legal vigente en el pais es
competencia del gobierno local conducir el disefio y la implementacion de planes
de ordenamiento territorial de su territorio, esto se especifica en el Decreto 12-
2002 Cadigo Municipal, Articulo 35 atribuciones generales del concejo municipal,
entre otras el ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
municipal. Articulo 142, formulacion de planes y ejecucién de planes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral del municipio. Cualquier forma
desarrollo urbano o rural que pretendan realizar el Estado o sus entidades, asi
como personas individuales o juridicas, deberan contar con la aprobacion y
autorizacion de la municipalidad. Articulo 143 Aprobacion de planes, Articulo 145,

obras del gobierno central.

En un periodo de una década en el pais se ha impulsado el
acompafnamiento técnico para el disefio de planes por los gobiernos locales, se
realiza el andlisis de los avances sustanciales y aquellos factores que limitan la

implementacion, en los ultimos cinco afios se ha desarrolla un esfuerzo
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importante por SEGEPLAN para que los planes de desarrollo municipal

incorporen el componente territorial.

Los PDM-OT formulados definen el Modelo de Desarrollo Territorial
Futuro, el cual contempla la identificacion de categorias de usos del territorio en
los cuales las categorias urbanas y de expansion urbana se encuentran definidas
de forma general en estos planes, se analizaran los avances en la definicién de

criterios y lineamientos para el uso del territorio urbano.
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1. MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se presentan segun varios autores que mediante sus
ponencias respecto a las ciudades y los fendmenos que en esta se presentan
como la urbanizacion, saturacion, contaminacion, fenbmenos que demandan la

planeacién urbana.

o Estudios previos
Segun (Navarrete-Pefiuela, 2017):
La aparicion de las ciudades se remonta a finales del paleolitico, al
momento mismo de la invencién de la agricultura como préactica social de
supervivencia y expresion evidente de dominio del Homo sapiens sobre la

naturaleza. (p. 3)

“La ciudad empieza a ser espacio de la organizacion social que planifica,

orienta y distribuye la produccién” (Navarrete-Peiiuela, 2017, p. 4).
Segun Navarrete-Pefuela, (2017):
Al interior de las ciudades se gestan contradicciones: multiculturalidad

urbana, fragmentacion, desterritorializacion, segregacion e inequidad lo

gue agudiza conflictos y visibiliza desigualdades sociales (p. 6).



Segun el Banco Mundial, (2017):

Ameérica Latina posee un nivel de urbanizacion de los mas altos del planeta
que supera el 80 %, sin embargo, lo que se puede determinar del
comportamiento histérico de esta tendencia es que la mayoria de ciudades

en las proximas décadas tendran una tendencia decreciente. (p.1)

‘Los gobiernos locales tienen retos que determinan la forma como
gestionan la planificacion urbana considerando aspectos econdmicos, las

brechas de educacion, la gobernabilidad y otros” (Navarrete-Pefiuela, 2017, p.5).

El Banco Mundial, (2017) afirma “Las ciudades creceran dentro de los
limites actuales de la mancha urbana incrementando su densidad. Detener Uno
de los obstaculos que se identifican es la capacidad de los propios municipios de

planificar y aplicar sus normas y regulaciones” (p.1).

Segun Villamizar-Bermudez, (2019):

La planificacion sostenible de los entornos urbanos y sus regiones
conexas, implica orientar el desarrollo con las siguientes pautas: la
proteccion y restauracion del habitat, la renovacién urbana, la

productividad urbana, la densidad e interconectividad y el equilibrio social.
(p-3).

Las ciudades en la cuales no se desarrollen procesos de planificacion
adecuada estardn en riesgo de saturarse, presentar problemas de
congestion de trafico y de contaminacion, lo que impacta en el incremento
de la pobreza y desigualdad entre los ciudadanos, pero lo que se puede

resaltar es el desperdicio de sus recursos limitados.



Para transformar la movilidad urbana es necesario que los gobernantes y
planificadores urbanos construyan y modelen la movilidad urbana de las
ciudades de tal forma que se logre dar respuesta a los retos que se

planean. (Fernandez de Diego, 2019, p. 28)

Segun Chaparro Hernandez, (2020) “los cambios estructurales propician

la necesidad de establecer conexiones fisicas donde se lleva a cabo la movilidad,

sin embargo, la localizacién de los centros laborales, culturales y servicios obliga

la utilizacion de medios de transporte motorizados” (p. 8).

Antecedentes

Segun Sanmartino, (2012):

La urbanizacién hace referencia al complejo proceso de trasformacion de
una region realizando las actuaciones precisas para proveer a ese terreno

de las infraestructuras de conexion, abastecimiento y saneamiento.

En las regiones en desarrollo debe considerarse que hay diferencias
respecto a los elementos estructurales basicos con que cuentan las
ciudades respecto a las regiones desarrolladas en las cuales estos

elementos basicos son considerados minimos.

La politica econémica de un pais establece las bases sobre las que se
desarrollaran los procesos de urbanizacion, considerando que la
urbanizacion responde a las concepciones sociales y culturales de las

ciudades y que pasa a ser un elemento mas.



En las regiones en desarrollo debe considerarse que hay diferencias
respecto a los elementos estructurales basicos con que cuentan las
ciudades respecto a las regiones desarrolladas en las cuales estos

elementos basicos son considerados minimos.

La politica econdémica de un pais establece las bases sobre las que se
desarrollaran los procesos de urbanizacion, considerando que la
urbanizacién responde a las concepciones sociales y culturales de las

ciudades y que pasa a ser un elemento mas. (Sanmartino, 2012, p.3)

Segun Mazario-Diez, (2012):

Las ciudades son el ecosistema en el que gran parte de la poblacién
realiza su actividad vital; en ella se transita para trabajar estudia, hacer
compras asi como las actividades de ocio. Todas esas actividades
requieren de traslados, bien andando o mediante vehiculos, tanto
motorizados como no motorizados. Para la circulacion se necesita

espacio, tiempo, energia, asi como financiacion. (p.27)

Los condicionantes sociales detras de la problematica de la movilidad se
puede analizar desde cinco tematicas sociales: la problemética para los
pobres, para nifios y adolescentes, de acuerdo al género, la problemética
para adultos mayores, y para las personas con necesidades especiales.
(Alcantara Vasconcellos, 2010, p. 44-49)

Al analizar la las caracteristicas individuales (pobreza, género, edad, y
deficiencias) y las necesidades y roles activos en el transito y movilidad en

paises en desarrollo y tres condiciones de circulacion, accesibilidad,



seguridad y calidad, interacttan con la oferta de transporte para definir el

uso del espacio. (Alcantara Vasconcellos, 2010 p. 49)

La movilidad como concepto: es una perspectiva de los individuos en su
realidad socioecondmica y espacial (edad, género, categoria sociolaboral)
mas amplio que el término de transporte, el cual se limita a una relacion

de oferta y demanda

Al tratar la movilidad y no el transporte se centra la problematica en la
persona y su entorno, y no Unicamente en sus desplazamientos; esto
permite tomar en cuenta de forma particular a los habitantes de escasos
recursos, los cuales a pesar de ser mayoritarios en las ciudades en los
pais en desarrollo han sido tradicionalmente poco tenidos en cuenta en la
accion y la investigacion concerniente al trasporte urbano. (Balbo, Simioni,
& Jordan F., 2003, p. 175)

La movilidad “involucra el consumo de distintos bienes materiales o

inmateriales” (Alcantara Vasconcellos, 2010, p. 51).

“El primer consumo es inmaterial, se relaciona con el tiempo de
desplazamiento, el segundo consumo del espacio, en tercer lugar, el consumo
de energia, el cuarto es el consumo de recursos financieros” (Alcantara
Vasconcellos, 2010, p. 51).

Segun Cifuentes Ruiz & Llop Torné, (2015):
La gestidn del municipio es deficiente porque carece de una estrategia, de

una proyeccion a futuro de escenarios reales y posibles de alcanzar, esto

hace que la gestidn del presente se haga de forma ineficiente.



En la planificacion urbana la participacion de la ciudadania en los procesos
de planificacion de la ciudad es escasa e inexistente, lo que contribuye a
actuaciones sobre el territorio incoherentes con la realidad de la ciudad.

(p. 7)

Segun Serrano Romero, (2018) “uno de los principales retos de la ciudad
contemporanea ha sido el satisfacer los requerimientos de todas las formas de
movilidad que los diferentes grupos sociales exigen para suplir sus necesidades

en contextos urbanos” (p.16).

Segun Velasquez M., (2015):

El fenbmeno de la motorizacion ha crecido a un ritmo acelerado,
incrementando los niveles de inseguridad vial, principalmente en los
paises latinoamericanos. Esta situacion ha generado que, las principales
ciudades tomen decisiones importantes individuales y colectivas, tratando

de abarcar simultdneamente dos fenébmenos concurrentes. (p.52)



2. MARCO TEORICO

En este capitulo se plantea la literatura relacionada al desarrollo urbano y
las implicaciones que tiene el rol de los gobiernos locales para impulsar procesos
de planeacién urbana. El marco teorico permitird analizar la problematica de la
baja incidencia de los GL a nivel nacional en el desarrollo urbano del territorio
por lo que se presentan a continuacion aspectos conceptuales, aspectos tedricos
y tendencias mundiales, regionales y locales para comprender como ha
evolucionado el estado del arte de esta problematica y cuyo andlisis permitira
fundamentar el disefio de las propuestas para abordar esta problematica y con
base a esta contribuir a mejorar las capacidades de los gobiernos locales y al
desarrollo..

2.1. Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial segun Montes Lira,( 2001):

Es la disposicion de un territorio de en base a sus caracteristicas y pero
también deben considerarse las potencialidades tanto para la
conservacion como la protecciéon de los bienes recursos naturales, con
énfasis en recurso hidrico, la biodiversidad, y el aprovechamiento agricola

sostenible y procesos de descontaminacion. (p. 13)

El OT se puede analizar desde dos perspectivas, la primera es respecto a
la demanda, orientado al andlisis de problematicas sociales y econdmicas de la
poblacién que se desarrolla en un territorio, la otra es respecto a la oferta, que

implica considerar las condiciones en que se desarrollan estas actividades.



Se han generado una diversidad de definiciones respecto al ordenamiento
territorial, segun (Montes Lira, 2001), “ordenar el territorio significa vincular las

actividades humanas al territorio” (p.13).

El OT es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la trasformacion
Optima del espacio regional, y de la distribucién de esta trasformacion y de la
poblacion entre nucleos urbanos que se caracterizan por que hay diferentes

funciones y jerarquias que busca la integracion y armonizacion.

Segun el Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de
Planificacion, Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de
Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929), (2003):

El OT se constituye en el proceso de organizacion del uso del suelo y la
ocupacion del territorio en funcion de las caracteristicas biofisicas, los
aspectos socioecondmicos, los aspectos -culturales, ambientales y

politicos institucionales.

El OT tiene la finalidad de promover el desarrollo sostenible, con el objetivo
de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, considerando las
demandas, los aspectos condicionantes y los determinantes

respectivamente. (p. 9)

De acuerdo a Montes Lira (2001) “el OT es la organizacion del territorio de
acuerdo a sus caracteristicas y potencialidades dentro del marco de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, en especial del recurso

hidrico, biodiversidad, manejo agricola sostenible y descontaminacion” (p.13).



El OT tiene como objetivos en municipios predominantemente urbanos
establecer politicas de ordenamiento territorial para el adecuado crecimiento de
las areas urbanas en el marco del desarrollo sostenible” (Ministerio de Desarrollo
Sostenible. Viceministerio de Planificacion, Direccion General de Ordenamiento
Territorial, Proyecto de Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929), 2003, p.
8).

Segun Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de Planificacion,
Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de
Fortalecimiento Institucional al MSD BID 929,(2003):

El OT permite consolidar de forma adecuada los asentamientos urbanos
articulados internamente, equilibrados en su dinamica de relaciones, con
funciones y roles definidos que permitan su integracion con los niveles

intermunicipales, provinciales, departamentales y regionales.

El OT permitird orientar la dotacion de servicios publicos béasicos y
sociales, en funcion de las caracteristicas, roles y funciones de los

asentamientos urbanos. (p.9)

Se comprende por area urbana la totalidad del territorio ocupado por un
asentamiento humano, y tiene ciertas caracteristicas predominantemente

urbanas.

Se identifican algunas variaciones como el area urbana intensiva que esta
constituida por el &rea de reserva para la expansion dentro de un plazo previsible;
las areas urbanas protegidas aquella que por tener valores patrimoniales o por
tener condiciones que signifiquen peligros para esta o su propiedad y sean

declaradas no urbanizables. (Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio



de Planificacién, Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de
Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929), 2003, p. 12)

2.2.

Instrumentos del Ordenamiento Territorial

Segun Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de Planificacion,
Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de
Fortalecimiento Institucional al MSD BID 929,(2003):

Se constituyen en un instrumento de caracter normativo y técnico, que
permite la planificacion y relacién del uso del suelo y se optimizan las

modalidades en que se puede ocupar un territorio.

Los planes de OT son compatibles y complementarios con los planes de
desarrollo tanto de los municipios o0 departamentos en la medida en que
consideran sus procedimientos generales y resultados, enriqueciéndolos
con sus productos especificos relacionados con el tema de uso del suelo

y ocupacion territorio. (p. 10)

La Figura 2 muestra “los componentes que deben ser considerados en el

ordenamiento territorial de municipios predominantemente urbanos son el plan

de uso del suelo y el plan de ocupacién del territorio, los cuales se articulan e

interrelaciona” (Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de

Planificacion, Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de
Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929), 2003, p. 10).
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Figura 2. Componentes del OT municipios urbanos

-
eInstrumento de cardcter técnico normativo que )
Plan de uso del Suelo determina los usos 6ptimos del suelo en
funcidn a sus limitantes y potencialidades )
e
‘ eInstrumentos técnico que promueve la )
Plan de ocupacioén del optimizacién de los asentamientos humanos, la
territorio organizacion de los flujos de personasy el
aprovechamiento de los recursos )

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de Planificacion, Direccién General
de Ordenamiento Territorial, Proyecto de Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929). (2003).
Guia Metodoldgica para la formulacion de planes de ordenamiento territorial en municipios
predominantemente urbanos. Biblioteca Visual de la Cooperacién Alemana. Recuperado de
https://www.bivica.org/file/view/id/1731

Cuando se trate “de una conurbacién con rasgos de areas metropolitanas,
el plan se desarrollar4 considerando el area considerando el marco de las
mancomunidades” (Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de
Planificacion, Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de
Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929), 2003, 2003, p. 10).

2.3. Relacion del ordenamiento territorial y el urbanismo
Segun el Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de
Planificacion, Direccion General de Ordenamiento Territorial, Proyecto de

Fortalecimiento Institucional al MSD (BID 929), (2003):

El OT aporta insumos fundamentales para la aplicacion de técnicas del

urbanismo. Estos aspectos reflejan una diferencia en la escala de trabajo
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de ambos procesos, siendo que el urbanismo requiere escalas de trabajo

de mayores detalles, que permita el uso racional del suelo urbano.

El ordenamiento urbano en aplicacion del plan director, busca conFigurar
la morfologia urbanay regular el uso del suelo urbano, mediante el trazado
urbano, la tipologia de urbanizacién y la tipologia de la edificacion, asi

como el equipamiento. (p. 11)

2.4. Planificaciéon urbana

Segun Peralta, (2021) “la planificacién es un proceso que se lleva a cabo
dentro de los limites previstos por la politica y la administracién, a través del cual
se toman decisiones racionales referentes a fines y métodos de las grandes

organizaciones”.

La planificacion urbana debe entenderse como una escala o nivel dentro
de la Planificacién de forma general, la cual considera las especificidades del
objeto que se analiza en este caso la ciudad.

Es necesario comprender que cuando se analiza la escala o nivel de la
planificacion (aqui se refiere a la magnitud del espacio geografico) se pueden
establecer tres niveles basicos de Planificacion, los cuales contienen a su vez
algunas desagregaciones. (Peralta, 2021).

2.4.1. Plan nacional

Segun Peralta,(2021):
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Los planes nacionales como aquellos planes que se elaboran teniendo
como marco de referencia para su analisis y aplicacion el espacio
geografico nacional, dependiente de la institucion rectora de la planeacién
de la nacién, asi como las actividades socio econdémicas que en ese

espacio se efecttan.

La existencia de planes multinacionales, especialmente cuando se trata
de regiones fronterizas, o de aprovechamiento mdultiple de cuencas
hidricas comunes, por ejemplo, el caso de la Cuenca de la Plata,
conformacién de bloques Regionales por ejemplo Mercosur, Nafta, Unién

Europea.

2.4.2. Plan de nivel regional
Segun Peralta, (2021):
Son planes gque se elaboran para una porcién geografica de un territorio
nacional o supranacional, definida como tal mediante alguna variable o
conjunto de variables que le confieren caracter de homogeneidad o
heterogeneidad, o alguna comunidad de objetivos a los infinitos puntos
gue contiene la mencionada porcion territorial.

2.4.3. Plan de nivel urbano
Segun Peralta Peralta,( 2021):
Se trata de planes elaborados para areas urbanizadas, ciudades,

comunidades o municipios que estan determinados por la poblacion

asentada como un minimo (2000 o mas habitantes) de densidad fundaria,
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estipulada esta densidad en funcion del nimero de parcelas afectadas por
la edificacion, sobre el numero total de parcelas tipo que contendria la

unidad o &mbito espacial de referencia.

En complemento a la definicion anterior se incluye en este tipo de planes
‘en muchos, casos las areas destinadas a usos tipicamente urbanos, como

actividades comerciales, de servicio, equipamientos, etc.” (Peralta, 2021).

“El nivel urbano de planificacién en particular se denomina regularmente
desarrollo urbano local, y se considera el nivel de planificacion mas cercano al
ciudadano” (Peralta, 2021).

Segun Peralta, (2021):

Se debe analizar el nivel de planificacion, considerando la desagregacion
que puede presentarse en funcion de las diferencias entre los fenédmenos
de lo que se denomina aglomeracion urbana. Se debe por tanto considerar
lo que corresponde a un nivel micro regional en tres sub niveles: el local,

el metropolitano y el conurbano.

Puede considerarse “como instrumento para la gestion, este debera
ajustarse a las exigencias que se generan por lo cambios constantes e

inesperados de la realidad” (Tagle Pizarro, 2008, p.19).
El plan de desarrollo urbano como instrumento de gestibn para los

gobiernos locales sirve entre otros fines para el ordenamiento territorial y

orientacion del crecimiento de un centro urbano.
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Otra finalidad que tiene el plan de desarrollo urbano es la articulacion vial
en el centro urbano con en relacion a la region, y la integracion de las
actividades que se desarrollan en su territorio. La reserva de areas para el

equipamiento urbano (Tagle Pizarro, 2008, p. 20).

Segun Tagle Pizarro, (2009):

Otros fines que permite alcanzar el plan de desarrollo urbano son el
dimensionamiento y prevision infraestructura para servicios basicos, la
programacion de proyectos y las acciones de desarrollo urbano, la
regulacion de las habilitaciones urbanas y edificaciones, promocién de la

inversién privada en infraestructura urbana y servicios publicos (p.20).

2.4.4. Plan de nivel local

Citando a Peralta, (2021), “el plan de nivel local es un nivel en el que el
proceso esta orientado a considerar el ndcleo urbano como una unidad histérica

en su crecimiento y desarrollo”.

Segun Peralta, (2021):

Puede considerarse respecto a su unidad administrativa considerandolo
como un nucleo aislado, sin ninguna compactacion fisica con nucleos
periféricos o aledafios. Se consideran también aquellos casos contrarios,
como los fenédmenos de conurbacion o metropolizacion, no se esta en

presencia de nucleos unitarios (ni fisica ni administrativamente).
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La metropolizacién, se consideran tanto a nivel de region o area
metropolitana. Cuando se refiere al éarea metropolitana puede
considerarse porcion territorial interna a la region metropolitana que
presenta una continuidad fisica respecto a su nivel de urbanizacion u

tendencias de ser urbanizadas en el corto plazo.

De forma general en estas areas existen dos o méas ndcleos con distintas
dependencias administrativas, los cuales, debido a su crecimiento,
particularmente al de uno de ellos) se han contactado y se han integrado

a través del tiempo, conformando una unidad funcional.

Segun Bailly, (1979):

La ciudad era en las civilizaciones antiguas un lugar simbdlico y sagrado,
hasta el punto de que su propia morfologia estaba impregnada de hondas
significaciones: las caracteristicas de las calles, la forma de los templos y
distribucion en la ciudad, la geometria del plano constituia otros tantos

«ramilletes de simbolos. (p.29)

Desde la revolucion industrial la naturaleza de la ciudad ha experimentado
alteraciones profundas. La ciudad contemporanea es en la actualidad mas
funcional, aunque todavia sean visibles rasgos simbdlicos, en ciertas
ciudades como el Big Ben y el Parlamento en Londres, la Estatua de la
Libertad de Nueva York y los Campos Eliseos o el Arco de Triunfo en paris.
(Ballly, 1979, p. 29)

“‘Un fendmeno evidente es que en las ciudades contemporaneas la
publicidad ha venido a sustituir a lo largo de las calles, estos rasgos simbdélicos”

(Bailly, 1979, p. 100).
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“La ciudad transmite, a través de su conFiguracion cada vez menos, la
cultura de una sociedad y las expresiones simbdlicas, pasando a ser un lugar
para las actividades econdémicas, en el que signos e indicadores tipicos nos

permiten orientarnos” (Bailly, 1979, p. 29).

2.5. Urbanizacién en América Latina

Segun Jordan & Riffo, (2017):

El proceso de urbanizacion en la region, se identifica como entre los méas
elevados del mundo y donde las ciudades muestran los mayores niveles

de desigualdad.

Las ciudades de América Latina y el Caribe exponen los mayores niveles
de desigualdad en comparacion con estandares internacionales,
fendmeno que tiene implicaciones en el conjunto de problemas sociales

gue experimentan las ciudades de la region. (p.40)

Citando a Jordan & Riffo, (2017) considera que “Estos problemas sociales
se reflejan como asentamientos informales y la carencia de servicios, la
segregacion residencial la gentrificaciéon, las brechas en cuanto a la movilidad y

el uso del tiempo, la inseguridad y los impactos ambientales” (p.40)

En América Latina el proceso de urbanizacion, refleja dos caracteristicas:

la concentracion y la desigualdad (Jordan & Riffo, 2017):

La concentracion demografica y econOmica se manifiesta en una

sostenida primacia de las principales areas metropolitanas de la region,
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sin perjuicio de que en décadas recientes también se registra una
dindmica significativa en ciudades medias, uno de los factores
determinantes se refiere a las marcadas diferencias en los niveles de
productividad media, que en el caso de areas metropolitanas son

marcadamente superiores a las del resto de los territorios de los paises.
(p-43)

“Otro andlisis del fenomeno de urbanizacion latinoamericana plantea que
se desarrollan tres procesos que tienden a delinear nuevos patrones de
urbanizacién, los cambios demogréficos, la globalizacidn, desarrollo tecnolégico,
estos procesos tienden a modificar el patron y l6gica de la urbanizacién”. (Carrion,
2001, p.8).

Desde el punto de vista de Jordan & Riffo, (2017) “el proceso de
urbanizacién latinoamericano y caribefio exhibe dos caracteristicas que lo
diferencian nitidamente del seguido por otros continentes: la concentracion y la
desigualdad”. (p.43)

Segun Carrion, (2001):

En América Latina se implanta una urbanizacion caracterizada por su
desarrollo periférico-expansivo y de modalidad metropolitana con alta
primacia urbana propio del modelo del Estado de bienestar y de la
economia de sustitucion de importaciones de medio siglo después se
encuentra un proceso de formacién que se expresa en la introspeccion

hacia la ciudad construida y en la formacion de ciudades globales. (p.10)
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Segun Carrion, (2001):

A partir de la década los noventa se inicia el proceso que definié como el

retorno hacia la ciudad existente.

Este proceso se fundamenta en:

la ciudad se caracteriza por la permanente construccion-
reconstruccion,

la ciudad latinoamericana tiene como cualidad que es joven, su
desarrollo se produce solo a partir de la segunda mitad del siglo
pasado, pero en condiciones de pobreza extrema esta condicion
requiere; lo cual exige su mantenimiento, reposicion y renovacion
constante y

la disminucidn relativa de la presion demografica, hace que en los

procesos de urbanizacion la cantidad ceda a la calidad. (p.12)

Segun Carrion, (2001):

Las ciudades son el reflejo de los momentos histéricos por los que ha

atravesado en este ultimo siglo América Latina,

Es factible encontrar dos etapas claramente definidas:

La primera, que se define a partir de la segunda posguerra, cuando
se inicia una nueva légica de urbanizacion en América Latina
basada en la periferizacion y la metropolizacion, propios del modelo
econdmico de la sustitucion de importaciones y del Estado de

bienestar y
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o La segunda, medio siglo después, cuando se empieza a perfilar otro
patron de urbanizacion en la region: la introspeccion o el regreso a
la ciudad construida, en el nuevo contexto del proceso de

globalizacion (p.7).

A continuacion, se presentan algunos postulados teéricos del desarrollo

urbano para identificar como ha evolucionado a nivel mundial, regional y nacional.

2.6. Teorias del Desarrollo

Segun el analisis planteado por Moncayo Jiménez,( 2001) “la creciente
importancia del territorio y la geografia en los procesos socioecondémicos, ha
originado un resurgimiento del interés por la conceptualizacion teorica de los

factores determinantes y la dinamica del desarrollo territorial”. (p.5)

Segun Moncayo Jimeénez, (2001):

Los aportes pioneros de la escuela alemanay las teorias del alto desarrollo
aplicadas al &mbito subnacional, paras por los enfoques de acumulacion
flexible o posfordista, y llega hasta los modelos elaborados por la
academia norteamericana a partir de las modernas teorias del crecimiento

endogenas.

Las aplicaciones empiricas que se estan haciendo en América Latina de
los diversos enfoques, y se advierte que, a pesar del nuevo instrumental
tedrico, todavia no se ha encontrado una explicacion satisfactoria a
cuestiones tales como, las grandes disparidades en el desempefio

econdmico de los territorios de un mismo pais y la concentracion de las
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actividades tecnolégicamente avanzadas en un pequefio numero de

localidades ganadoras. (p.5)

Segun Moncayo Jiménez, (2001)

Gedgrafos alemanes como A. Weber (1929) y otros autores desarrollaron
la teoria de la localizacion que hace intervenir la disposicion geografica del
mercado y los costos del transporte, para deducir que se deberia
desarrollar en base a la geometria instrumentos que permitieron el
surgimiento de unos ‘“emplazamientos centrales"” organizados

hexagonalmente, en los que se concentran las actividades productivas.
(p-13)

Considerando las contribuciones que hicieron los geégrafos alemanes y
estadounidenses estas no lograron establecer el punto focal del analisis
espacial en la que se requiere analizar qué determina el fenémeno de la

aglomeracién urbanay la jerarquia interurbana.

Define que la base de esos enfoques tedricos eran un tanto redundantes:
la aglomeracion de productores en una localizacién proporciona ventajas
y estas ventajas, precisamente, explican la aglomeracion. Estas teorias

plantean la existencia de un mercado central urbano.

Centrandonos en las teorias espaciales menciona que en los cincuenta y
sesenta se formularon varias conceptualizaciones que tuvieron una gran
influencia en el pensamiento y en la practica del desarrollo regional.

(Moncayo Jiménez, 200, p.14)
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Las teorias se pueden analizar desde varios enfoques, estan las que
plantean que segun definié que “el nivel de desarrollo que alcanza una
region es el resultado del lugar que ella ocupa en un sistema de naturaleza
jerarquizada y de relaciones asimétricas definidas por el comportamiento
deterministico de flujos y fuerzas externas a la propia region. Las
corrientes que se analizan son las teorias del centro—periferia y de la

dependencia

A pesar de la diversidad de posiciones y controversias al interior de esta
linea de andlisis, podria considerarse que existe un orden mundial en el
cual hay paises denominados centrales que, aliados con las elites
dominantes de los paises de la periferia, incrementan su riqueza a costa

de estos ultimos.

Cuando este enfoque se traslada al &mbito subnacional, este mismo tipo
de relaciones desiguales de dominacién y se reproduce entre las distintas
regiones o territorios integrantes de los paises, lo que da lugar a una

especie de colonialismo interno. (Moncayo Jiménez, 2001, p. 15)

Segun Moncayo Jiménez, (2001):

Las teorias del desarrollo desigual, las teorias de los polos de crecimiento,
tienen en comun la atencién que se presta a los procesos acumulativos y
de localizacion que pueden ser generados por las interdependencias del

tipo input-output en torno a una industria lider e innovadora. (p.16)

Otras teorias plantean su analisis en las condiciones internas de las

regiones entre las que se mencionan la de las etapas del crecimiento
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Las teorias planteadas tienen su origen en la teoria Keynesiana, toda vez
que plantean la intervencion externa del mercado, con el objetivo de

disminuir las desigualdades regionales. (Moncayo Jiménez, 2001, p.16)

2.7. La sostenibilidad ambiental y la planeacién urbana

Segun Montero & Garcia (2017):

El fendmeno “de la expansién de la mancha urbana ademas de su impacto
ambiental, conlleva un costo econdémico importante al aumentar todos los
costos de los costos de la gestion de la ciudad, pues la red de
infraestructura (agua, electricidad, transporte, comunicacion, carreteras y
otros) no solo tiene que ampliar su cobertura a zonas mas distantes en la
medida que va disminuyendo la densidad de poblacion, el costo por

habitante se incrementa. (p. 53)

Como podemos ver en la Figura 3 se presenta la tendencia de la
expansion urbana y consumo de suelo per capita que se ha dado en el periodo
1990 a 2015 a partir de la década de los afios 90 el cual presenta una dinamica

creciente.
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Figura 3. Ciudades seleccionadas: expansion urbanay consumo de

suelo per capita, 1990-2015.

Ciudades seleccionadas: expansion urh;na ¥ consumo de suelo per capita, 1990-2015
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Fuente: Montero, L, y Garcia, J. (2017). Panorama multidimensional del desarrollo urbano en

américa Latina y el Caribe.

“La urbanizaciébn es un factor de incidencia directa en la economia
globalizada, se estima que para el 2050 2 de cada 3 personas viviran en una
ciudad” (Jordan & Riffo, 2017) (p.216).

Respecto a la economia Jordan & Riffo, (2017) menciona “los centros

urbanos concentran aproximadamente un 80% del PIB global. En 2050 se estima

que esta contribucién seguira creciendo, situandose cerca de un 85” (p.216).
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Segun Jordan & Riffo, (2017) “las ciudades de  Ameérica Latina se

encuentran rezagadas, en cuatro dimensiones fundamentales: condiciones

econdmicas, condiciones sociales, uso sostenible de los recursos naturales y las

finanzas y la gestion del gobierno” (p. 216).

2.8.

La planeacidon de las ciudades debe ir dirigida hacia un modelo
ambientalmente sostenible, de tal forma que tanto las politicas como los
planes garanticen a todos los ciudadanos un ambiente sano, los gobiernos
locales en sus agendas deben promover el impulso del tema ambiental,
considerando la matriz productiva de los sectores mas intensivos en

inversién, uso de tecnologias y capital humano. (Montero & GArcia, 2017)
(p. 58)

Segun Jordan & Riffo,(2017):

Definir una agenda de sostenibilidad dirigida a las aglomeraciones
urbanas es urgente en la regidon. Establecer patrones de producciéon y de
consumo sostenibles desde la urbanizacion requiere de un enfoque
multidimensional e integral en que la inclusion social, la sostenibilidad
ambiental y el dinamismo econémico se complementen. (pg. 217)

Planificacion del desarrollo en Guatemala

Segun Rodriguez Gonzéalez & Aldrey Vasquez, (s/a), “La ordenacion del

territorio como una politica publica que se ocupa de la presentacién, distribucion

y disposiciéon en el espacio de aquellos elementos con capacidad de condicionar

o influir en el desarrollo y bienestar de la sociedad” (p, 16).
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2.9.

Como accion desde el ambito publico se plantea como el medio para
mejorar tanto la localizacion como la disposicion de los elementos
humanos en el espacio, se enfoca principalmente en las necesidades y
condiciones de vida de las poblacién asentada en este territorio, en este
caso las vias de comunicacion, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento, localizacién de equipamiento, vivienda, se plantea que tiene
por objetivo el logro del desarrollo armonico y coherente del espacio y
poblacion. (Rodriguez Gonzélez & Aldrey Vasquez, s/a, p. 16)

La planeacion urbanay los gobiernos locales

Segun Tagle Pizarro, (2008):

La planificacidon del desarrollo del @mbito urbano y rural es una funcion del
gobierno local, vigente y necesaria, en el marco de liberacion de la

economia y, reestructuracion y modernizacion del Estado.

El plan de desarrollo urbano es el principal instrumento de gestion y
promocion del desarrollo urbano para los gobiernos locales, que establece
las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo
sostenible del centro urbano. Como instrumento de gestién, el plan de
desarrollo urbano debe adecuarse a las exigencias generadas por los

constantes e inesperados cambios de la realidad.

El plan de desarrollo urbano se formula mediante un proceso amplio y
participativo con la finalidad de convertirse en un acuerdo social
concertado donde se establecen los acuerdos y responsabilidades de los
diversos actores publicos y privados que intervienen en el desarrollo del

centro urbano. (p.9)
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Una vez formulados e implementados estos planes deberan ser
actualizados, pasar por un nuevo proceso de actualizacién y discusion de
forma constante, para que sean ajustados a los cambios que se generan
en las ciudades, como un ente dinamico, tanto en aspectos de tecnologia,
preparacion por efectos naturales y problemas que emergen

constantemente en un territorio.

Estos planes deben tener un sustento legal, si es necesario generaran
cambios en estos cuerpos legales, también en el &mbito legal para que
permitan responder y adaptarse a los cambios en la intensidad de uso del
suelo urbano, esto se genera por la alta concentracién y demanda de la

poblacién de servicios basicos. (Bazant, 2001, p.225)

Segun Tagle Pizarro, (2008):

El modelo de desarrollo urbano se constituye en una propuesta de
ordenamiento fisico del centro urbano, se parte de la definicibn de un
modelo de desarrollo urbano que debe expresar apuestas claras de

conformacion, articulacion y funcionamiento.

El modelo debe definir la conformacion urbana a partir de la conFiguracién
espacial y la determinacién de las unidades territoriales, debe articular el
area urbana a través de ejes de desarrollo y circuitos viales, debe
considerar también el funcionamiento de la ciudad a través de areas para
el desarrollo comercial habilitacion industria, equipamiento urbano y el

transporte. (p.49)
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Segun Carrion, (2001):

El cambio que vive el gobierno local en la region latinoamericana tiene que
ver por un lado con el fortalecimiento de la sociedad local proveniente de
la promocion de nuevos sujetos sociales como mujeres, indigenas,
pobladores, ambientalistas, jovenes, asi como de la renovacion de los

liderazgos.

Se evidencia una preponderancia de lo municipal esto derivado de que
tiene mayor disponibilidad del recurso econdmico y también mayor
responsabilidad en las competencias, se ha ampliado la representacion

del sector social (p.13).

o Esta tendencia produce al menos, dos cambios importantes dentro

de los municipios:

o la existencia de dos modelos de gestién, uno empresarial y el otro
participativo
o la modificacibn de la correlacién de fuerzas entre el concejo

municipal y la alcaldia (Carrion, 2001, p.14).

Segun Montero & Garcia, (2017):

El desafio de las ultimas décadas ha sido el como gobernar ciudades y
sistemas metropolitanos con poblaciones considerables de habitantes y
gue rebasan los limites administrativos iniciales. La marcada tendencia a
la de descentralizacion que se ha dado en la region no fue acompafnada
para el fortalecimiento de las capacidades administrativas y a

transferencia de recursos a nivel local.

28



2.10.

La toma de decision por parte de los gobiernos locales se hace aun mas
compleja debido a la escasez y en algunos casos ausencia de datos a
nivel del territorio. Tan solo algunas grandes aglomeraciones disponen de
observatorios y recolectan sistematicamente datos urbanos

Las deméas carecen de herramientas cuantitativas para debatir,
argumentar y justificar la planificacion urbana y atribucion de recursos de

forma eficiente. (p.75).

Para Guatemala el panorama no es diferente, aunque se establecen
competencias municipales y una estructura administrativa minima para
implementar procesos de ordenamiento territorial, las municipalidades no
tienen la capacidad adecuada para gestionar las ciudades, dadas las
limitaciones de recursos econdmicos, recursos humanos sin la formacion
necesaria y las inercias sociales y culturales limitan el cumplimiento de
algunos servicios y competencias (Rodriguez Gonzéalez & Aldrey Vasquez,
s/a, p.29).

Gobernanza Urbana

Segun Montero & Garcia, (2017):

La gobernanza urbana es el mecanismo de direccion y coordinacion de los
centros urbanos, que a través de la interaccion social se generan
problemas y se plantean por lo tanto soluciones de caracter publico, con
el objetivo de alcanzar los retos prioritarios de la ciudad de forma

cooperativa y colaborativa y responsable de los actores en el territorio.
(p.75)
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2.11.

Se debe atender de forma diferenciada los complejos sistemas de
ciudades y grandes zonas metropolitanas que requieren subdivision de los
territorios. En tanto que para una region municipal desconcentrada en que
toda la ciudad estd bajo la direccibn de una misma estructura
gubernamental, con subdivisiones administrativas. También se puede
encontrar la administracion descentralizada en la cual la eleccion de la
dirigencia de las subdivisiones territoriales por votos. (Montero & GArcia,
2017, p. 78)

Fortalecimiento municipal

El fortalecimiento municipal es fundamental en los procesos de desarrollo
en el pais. Los municipios son la administracidbn mas cercanay visible para
los ciudadanos, pese a todas las limitaciones que tienen por los escasos
recursos econémicos con los que cuentan para prestar toda una serie de
servicios béasicos para la poblacién que son de su competencia exclusiva,
tales como el abastecimiento de agua potable, el alcantarillado, la
recoleccion de desechos sélidos, (Rodriguez Gonzalez & Aldrey Vasquez,
s/a, p.20).

El territorio nacional esta organizado en regiones, departamentos y
municipios de una forma decente, refleja desequilibrios en el reparto de la
riqueza y con grandes desequilibrios territoriales en cuanto al tamafio de

los municipios
La densidad demografica del conjunto del Estado asciende a 103

habitantes por kilometro cuadrado, conforme a esta distribucion se

evidencian diferencias, administrativamente se organiza en 22
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2.12.

departamentos y 340 municipios. (Rodriguez Gonzalez & Aldrey Vasquez,
(s/a, p.20)

Movilidad urbana

Segun Moreno Galvan, 82013):

La movilidad urbana como la red de relaciones sociales que se establecen
a partir del intercambio de los flujos de personas, de bienes y servicios
sobre la base de una infraestructura determinada y que tiene el potencial
de dar forma y sentido al espacio. La movilidad es a su vez es un conjunto
de procesos y flujos que tienen manifestaciones materiales que se

encuentran imbricadas e influyen en los territorios. (p.146)

Se requiere para comprender este fendémeno, revisar como ha
evolucionado la movilidad urbana, que data del siglo XVIlI que comienza
en las ciudades modernas a raiz de la invencién de la maquina de vapor y
la primera revoluciéon industrial, lo que atrajo a las ciudades a miles de
personas del campo a la ciudad. Para el siglo XIX en las ciudades se inicié
el desarrollo del transporte.

La segunda fase del desarrollo de la movilidad, se marca por la
implementacion de redes eléctricas, lo que permiti6 la iluminacion
adecuaday se logro la electrificacion de los medios de trasporte. La ultima
etapa se marcd por el desarrollo del automdvil y la popularidad que

alcanz6 en la sociedad.

Ya en el siglo XX, la introduccion de la tecnologia que se utiliza en la

fabricacion, asi como en los mismos medios de transporte. En la actualidad se
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esta gestando una nueva etapa a partir del desarrollo de vehiculos eléctricos y

vehiculos autbnomos. (Fernandez de Diego, 2019, p.15)

2.13.

Segun Moreno Galvan, (2013):

La movilidad se define como la red de relaciones sociales establecidas a
partir del flujo de personas, intercambio de bienes y servicios en una
infraestructura determinada. Es un conjunto de procesos Yy flujos que
influyen en los territorios, la infraestructura tiene el potencial de dar forma

y sentido al espacio.

La movilidad con el &mbito socioecondmico, las formas de ésta no sélo
influyen en la dispersion de la estructura urbana, también han tenido
importancia en la generacion de formas de estructuracion como los
corredores comerciales y de servicios, ya que la creacion de nuevas
infraestructuras para la movilidad y los cambios en los modos de
transporte modifican la importancia relativa de los lugares en el territorio.
(p.146)

La planificacion estratégica de la movilidad urbana

Las transformaciones en las condiciones urbanas y transporte han tenido
como base las técnicas de planificacion tanto del transporte como del
transito, las que han sido coordinadas por el Estado, se implementar por
diferentes actores como planificadores urbanos, ingenieros de transporte
y representantes del sector privado. Se requiere el analisis de las técnicas,
enfoques, agentes, recursos e intereses, asi como los impactos asociados

a las politicas son esenciales para una mejor comprension de la forma en
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que es otorgado y utilizado el espacio de circulacion (Alcantara
Vasconcellos, 2010, p.26).

Segun Alcantara Vascocellos (2010):

Los factores que pueden considerarse centrales ya que interfieren en la
movilidad de las personas en areas urbanas son: ingreso, género, edad,
ocupacion y el nivel educativo. El transporte impacta directamente a los
hogares; puede considerarse también un factor asociado al nivel de

ingreso. (p. 31)

Conforme al analisis de la movilidad esta se incrementa con el aumento
del ingreso, varia conforme las caracteristicas econémicas y sociales de
las personas, personas con nivel educativo alto, viajan mas y ciudadanos
con trabajo regular se desplazan con mas frecuencia respecto a quienes
tienen ocupaciones informales, se suman los habitos de cada grupo
socioeconémico en el uso de transporte. (Alcantara Vasconcellos, 2010)
p. 31

Alcantara Vasconcellos, (2010) afirma que “las estrategias de
desplazamiento se deben analizar el tiempo que se gasta en desplazarse o lo
gue se denomina presupuesto de tiempo (PT), que permite comprender el uso

del transporte de las personas y la interaccion con el espacio” (p.42).
Segun Alcantara Vasconcellos, (2010):
La movilidad genera impactos ambientales, hay seis que deben ser

observados con especial atencion: los primeros dos estan relacionados

con el uso de los recursos naturales (recursos escasos utilizados para
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2.14.

pavimentar caminos, y el desecho de materiales al ambiente) los otros
estan relacionados a las externalidades, impactos causados por personas

a personas sin ningun tipo de compensacion. (p. 52)

Tendencias de la movilidad urbana regién latinoamericana

Segun el CAF, (2011):

La ocupacion de las grandes ciudades, esta asociada a un acceso y
ubicacion desigual en fuentes de empleo y los servicios publicos, lo que
se refleja en patrones caoticos de circulacion de personas y mercancias,
y algunos grupos son mas sensibles a esta dindmica como los peatones,

ciclistas y cuidanos que requieren servicios publicos de transporte. (p.15)

La expansion urbana es un fendmeno que esta presente en ciudades de
América Latina, los territorios periféricos de las areas urbanos siguen
siendo ocupados sin planeacion y control, incidiendo en la formacion de
asentamientos precarios, ciudadanos que requieren servicios publicos y
transporte colectivo para su desplazamiento a centros de trabajo. (CAF,
2011, p. 296)

Se resalta la relacién directamente proporcional del nivel de movilidad y
los ingresos de los ciudadanos, se estima que en la region se incrementara
la movilidad derivada de la necesidad y reclamo de una oferta mas

congruente con las necesidades de la poblacién. (CAF, 2011, p. 297)
Respecto a las condiciones de la movilidad en la region se debe considerar

que la tendencia debiera ir orientada a proponer soluciones como dar

prioridad al transporte colectivo, peatones vy ciclistas, la productividad y
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costo del transporte publico, la contaminacion, la seguridad vial, la gestion
del transito, reglamentacion del transporte colectivo. (CAF, 2011, p. 297-
300)
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3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

3.1. Caracteristicas del estudio

La metodologia desarrollada en la investigacion para alcanzar los

resultados planteados se presenta a continuacion,

3.1.1. Disefio

El disefio de la investigacion es no experimental, se plantea el analisis de
las variables conforme se encuentran en el contexto actual, por lo que se
considera un estudio de caso, la investigacion seré de tipo transversal ya que se
identificara como se presenta la problematica en la actualidad y los avances que
se tengan el pais respecto a la definicibn de directrices y lineamientos para
fortalecer procesos de planeamiento urbano a nivel de los gobiernos locales y

como estos pueden impulsar esta tematica dentro del ordenamiento territorial.
3.1.2. Enfoque
Respecto al enfoque del estudio se determina que es de caracter mixto,
considerando que utilizara caracteristicas cualitativas y cuantitativas para realizar
el andlisis de la problematica identificada y las posibles soluciones.

3.1.3. Alcance

El alcance de la investigacion es de tipo correlacional, sobre la base de los

esfuerzos que se tienen desarrollados en cuanto a la definicion de directrices y
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lineamientos para la planeacion urbana a nivel municipal, analizando las mejores
practicas aplicadas en los municipios que tienen algun avance en esta tematica,

lo que servira de base para el desarrollo de las propuesta o actualizacion.
3.2. Unidad de analisis

La poblacién en estudio serdn las 340 municipalidades del pais, esta
poblacion se estara dividiendo respecto a aquellos municipios que han
desarrollado lineamiento y directrices y los estan implementando, permitiendo
establecer muestras no probabilisticas para estudiar la poblacion total y en base
a estas definir el comportamiento de las variables.

3.2.1. Variables

Las variables a analizar son las directrices y lineamientos para el

desarrollo urbano sostenible.

3.2.1.1. Las preguntas auxiliares formuladas son las

siguientes

La primera pregunta se definida asi:

¢ Qué funcion tienen los gobiernos locales para promover el desarrollo

urbano sostenible?

Las variables definidas para la pregunta auxiliar 1 de la investigacion se

presentan en la Tabla 1, se incluye la definicion tedrica y la definicion operativa.
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Tabla l.

Variables pregunta auxiliar 1

Variable Definicion tedrica Definicion operativa
Avances en la Se refiere a como los Técnicade muestreo simple aleatorio
formulacion e gobiernos locales han deltotal de las municipalidades como
implementacién de incorporado avances en la el 100% (unidades de analisis)
lineamientos y definicion de directrices y
directrices lineamientos para la Célculo de la muestra aleatoria para

planeacion urbana

Estos directrices y
lineamientos se incluyen
en los planes de desarrollo
municipal y ordenamiento
territorial que incorporan
en los 340 municipios del
pais agrupados por
departamento

realizar la investigacion

Disefio del instrumento para
determinar PDM -OT vigentes que
tienen directrices y lineamientos para
la categoria urbana

Revision documental de los planes
de desarrollo municipal formulados
por las municipalidades conforme a
la muestra definida.

Generar el consolidado de
informacioén recolectada

Fuente: elaboracién propia, realizado en Excel.

La segunda pregunta definida es:

¢,Dentro de la estructura organizativa los gobiernos locales cuentan con

oficina o direccion para conducir procesos de planeacion urbana?

Las variables definidas para la pregunta auxiliar 2 de la investigacion se

presentan en la Tabla 2, se incluye la definicidn tedrica y la definicién operativa.
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Tabla Il.

Variables pregunta auxiliar 2

Variable Definicion teorica Definicion operativa
Estructura Los procesos de Técnica de muestreo simple
organizacional de ordenamiento territorial aleatorio del total de |las
las requieren capacidades municipalidades como el 100%
municipalidades técnicas especificas, los (unidades de analisis)
gue incorporan gobiernos locales contar
oficinas de con personal con las Célculo de la muestra aleatoria
ordenamiento capacidades por lo que para realizar la investigacion
territorial esto debe en sus

estructuras organicas Diseflo del instrumento para

oficinas y personal, para

recoleccion de informacién

que se cuente con las

capacidades a nivel Revision a través de la consulta de

institucional. la informacion de acceso a la
Este factor informacion publica que esta

considerado como disponible por las municipalidades

fundamental para que el
municipio puede formular e
implementar procesos de
ordenamiento territorial vy
planeacion urbana.

a través de medios digitales si se
incorpora dentro de su
organigrama general la direccién
y/p unidad de ordenamiento
territorial.

Recoleccion de la informacion
Cbémo y qué unidades de medira
Generar el consolidado de
informacién recolectada

Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.

La pregunta auxiliar 3 se define como:

¢Los gobiernos locales, poseen conocimiento y capacidad técnica para

formular directrices y lineamientos para el desarrollo urbano sostenible?

Las variables definidas para la pregunta auxiliar 3 de la investigacion se

presentan en la Tabla 3, se incluye la definicidn tedrica y la definicién operativa.
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Tabla lll.

Variables pregunta auxiliar 3

Variable Definicidn tedrica Definicion operativa
Plan de Reflejalos avances Técnica de muestreo simple aleatorio del total
movilidad del de los gobiernos de las municipalidades como el 100%
municipio locales para (unidades de andlisis)

garantizar espacio
publico adaptado a
cada forma de
movilidad e

Calculo de la muestra aleatoria para realizar la
investigacion
Diseiio de
informacion.
Aplicacion de
electronicos

la boleta de recoleccion de

la encuesta por medios

Plano de la red

Refleja los avances

Técnica de muestreo simple aleatorio del total

vial del de los gobiernos de las municipalidades como el 100%
municipio locales para (unidades de andlisis)
garantizar la Calculo de la muestra aleatoria para realizar la
movilidad de los investigacion
servicios de Disefio de la boleta de recoleccion de
transporte informacion.

Aplicacion de medios

electrénicos

la encuesta por

Fuente: elaboracién propia, realizado en Excel.

La pregunta general de la investigacion es: ¢ Cuéles son las directrices y
lineamientos base que los gobiernos locales deben tener en consideracion para

la planeacion urbana de su territorio en Guatemala?

Para abordar la pregunta general planteada por la investigacion se
determind la necesidad de realizar un andlisis de regresion y correlacion de dos
variables: el avance en la formulacion de PDM-OT que tienen disefiados
directrices y lineamientos generales para la categoria urbana y de uso mixto y las
capacidades institucionales para el ordenamiento territorial que se muestran en
la Tabla 4.
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Tabla IV.

Variables pregunta general de la investigacion

Variable

Definicién teérica

Definicion operativa

Avances en la
formulacion e
implementacion de,
lineamientos y
directrices

Se refiere los avances de los
gobiernos locales para definir
directrices y lineamientos para la
planeacion urbana

Estas directrices y lineamientos
se evidencian en los planes de
desarrollo municipal y
ordenamiento  territorial que
incorporan en los 340 municipios

Técnica de muestreo simple aleatorio del
total de las municipalidades como el 100%
(unidades de analisis)

Calculo de la muestra aleatoria para realizar
la investigacion

Disefio del instrumento para determinar
PDM -OT vigentes que tienen directrices y
lineamientos para la categoria urbana

del pais agrupados  por

departamento Revision documental de los planes de
desarrollo municipal formulados por las
municipalidades conforme a la muestra
definida.
Generar el consolidado de informacion
recolectada

Reglamento de Refleja los avances de los Técnica de muestreo simple aleatorio del

transporte

gobiernos locales para garantizar
la movilidad de los servicios de
transporte

total de las municipalidades como el 100%
(unidades de analisis)

Célculo de la muestra aleatoria para realizar
la investigacion

Recoleccién de informacién las Variables
seleccionadas con base al Rankin de la
Gestion municipal 2018

Generar el consolidado de informacién
recolectada para la muestra seleccionada e
identificar nuevas propuestas

Reglamento municipal
de construccién

Refleja los avances de los
gobiernos locales para garantizar
la movilidad de los servicios de
transporte

Técnica de muestreo simple aleatorio del
total de las municipalidades como el 100%
(unidades de analisis)

Célculo de la muestra aleatoria para realizar
la investigacion

Recoleccién de informacion las Variables
seleccionadas con base al Rankin de la
Gestion municipal 2018

Generar el consolidado de informacién
recolectada para la muestra seleccionada.

Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
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3.3. Fases del disefio de investigacidn

Se describen a continuacion tres fases del estudio, las cuales se iniciaron
con la fase exploratoria, se desarroll6 la fase de gestion y recoleccion de
informacion, la fase de analisis de la informacién, la fase de interpretacion y la

fase de propuesta técnica.

3.3.1. Fase 1: exploracion bibliografica

En la primera fase se realizara una consulta de las bibliografias posibles
relacionadas al tema, para enriquecer los conocimientos sobre la problemética
del desarrollo urbano, el planeamiento de criterios, directrices y lineamiento para
el desarrollo urbano y la importancia que tienen los gobiernos locales tienen como
una instancia en el territorio que oriente y este capacitada para liderar estos

procesos.

3.3.2. Fase 2: gestion o recoleccion de la informacion

En la segunda fase se realiz6 el disefio de los instrumentos para
operativizar la recoleccion de datos definida para cada variable. Para las
variables en las que se realizara revision documental se disefiara como
instrumento una boleta de recoleccion de informaciéon documental, la cual
conllevara realizar los siguientes pasos: a) conformacion, b) validacion y c)
aprobacion del instrumento y estara orientada a la revision de los documentos
aprobados de los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial

vigentes.

Para las variables que requieren una encuesta se disefio el instrumento

para recolectar la informacién siendo esta una boleta la cual conllevarala
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conformacion, validacion y aprobacion del instrumento. Estas encuestas se
dirigieron a los especialistas en planificacion territorial de Segeplan que cumplen
la funcion de asistencia técnica a las municipalidades en procesos de

planificacion y ordenamiento territorial.

3.3.3. Fase 3: analisis de informacion

En la fase 3 del estudio se desarrollara el analisis de la informacion
recolectada a atreves de las diferentes técnicas de recoleccion de datos. La
informacion cualitativa que se recolecto a nivel documental también se proceso
para transformar esta informacion en datos cuantitativos y de esta forma generar

Tablas y graficas que permitan generar analisis comparativos.

Para el analisis de la informacion cuantitativa se desarrollara de una serie
de pasos: a) consolidar la informacion a través de Tablas, b) generar graficas que
relacionar la informacion recolectada. Que permitirA generar analisis

comparativos.
3.3.4. Fase 4: interpretacion de informacion
En la fase 4 de interpretacidén de la informacion se realizara la el analisis
conforme al marco teérico que orientara los resultados obtenidos y explicara el
estado de situacién contrastandolo con los argumentos que presentan las teorias
definidas como base de esta investigacion.

3.3.5. Fase 5: Propuesta técnica de la investigacién

Con base en la informacion investigada se tendra una mejor visualizacion

para generar una propuesta de criterios, directrices y lineamientos para el
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desarrollo urbano y las variables que influyen en esta como aporte a la gestion

de los gobiernos locales

3.35.1. Técnicas de analisis de informacidn

Al obtener los datos del estudio se procedid a realizar un analisis
estadistico determinando la relacion de los resultados sobre medidas de
tendencia central, medidas de dispersién y medidas de posicion y el andlisis de
algunas variables sobre la base de porcentajes. La aplicacion de porcentajes,
permitira establecer relacion de la poblacién total analizada y cada una de las
variables relacionadas respecto a la incidencia que tienen los gobiernos locales
en la implementacién de directrices y lineamientos para la planificacion urbana,
asi mismo esto facilitara una orientacion de la tendencia que se presenta de las

variables analizadas. Para ello se utilizaron las siguientes herramientas:

. Tabla de datos de resultados del muestreo aleatorio realizado

o Gréficos de tendencia de los municipios que cuentan directrices y

lineamientos para el ordenamiento.

o Gréficos de barras para ilustrar y comparar por departamento y
municipios que reflejan los avances en el disefio e implementacion

de planes de movilidad urbana.
o Gréficos de barras para ilustrar y comparar por departamento y

municipios que cuentan con plano de la red vial, como elemento

para el planeamiento de la movilidad urbana.
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3.3.5.2. Herramientas estadisticas

Medidas de tendencia central: debido a que se reunirdn datos, se
realizaran los céalculos para determinar la media aritmética y sus desviaciones en

cada variable.

Considerando las variables analizadas se realiz6 la seleccion para realizar
el analisis de regresion y correlacion, asi como los graficos que corresponde a

este calculo.

3.3.5.3. Instrumentos y técnicas de recoleccion de
datos

Respecto a los instrumentos y procedimientos que se utilizaran para
recolectar la informacién se tomaran en cuenta los siguientes aspectos para cada

variable

Para la variable: avances de los gobiernos locales para la formulacion e
implementacion de directrices y lineamientos para la planificacion urbana, el

instrumento que se presenta en la Tabla 5 que permitié la recoleccién de la

informacion.
Tabla V. Instrumento de recoleccién de informacion
Variable 1
No. Aleatorio Depto. Cod. Municipio Estado PDM-OT  Estado PDM-
Mun oT
287 0.0003022 Petén 1712 Poptdn Formulado Aprobado

Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
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Técnica: muestreo simple aleatorio

Instrumento: boleta

o

Medio de aplicacion: Se realizara la revision documental de los
PDM -OT aprobados por los municipios para establecer cuales
municipios han definido en la Fase Il Modelo Territorial Futuro,
lineamientos para la planeacion urbana y cuales ha definido nuevas

propuestas de directrices y lineamientos para la categoria urbana.

Aplicacion de la consulta documental: Con base en el formato

disefado

Procedimiento para la recopilacion de datos:

Calculo de la muestra aleatoria para realizar la investigacion

Disefio del instrumento para determinar PDM -OT vigentes que

tienen directrices y lineamientos para la categoria urbana.

Validacién de las secciones y preguntas del instrumento para la

revision documental.

Modificacion o ajuste de las secciones y preguntas del instrumento

para la revisiébn documental.

Validacion de las secciones y preguntas del instrumento para

revision documental.
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o Aplicacion del instrumento para revision documental de los planes
de desarrollo municipal formulados por las municipalidades

conforme a la muestra definida.

Para la variable: capacidades institucionales de los gobiernos locales para
formular y aplicar directrices y lineamientos normativos en el proceso de
planificacion del desarrollo urbano, el instrumento que se presenta en la Tabla 6

que permitio la recoleccion de la informacion.

Tabla VI. Instrumento de recoleccidon de informacion
Depto. Cod. Municipio ICMIOT Cuentan con Direccién u
Mun 2018 Oficinade OT
Petén 1712 Poptan 0.4540 1
Izabal 1802 Livingston 0.2379 1

Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.

o Técnica: muestreo simple aleatorio del total de las municipalidades.

o Medio de aplicacion: Se realizara la revision de la base de datos
del informe del Ranking de la Gestion Municipal 2018 disponible en
medios electronicos de los municipios seleccionados para
establecer si cuentan con oficina de ordenamiento territorial u

oficina de planeacion urbana.

o Aplicacién de la consulta documental: El formato de la informacion

gue sera consultado sera electronico.

o Procedimiento para la recopilacion de datos
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o Célculo de la muestra aleatoria para realizar la investigacion

o) Disefio del instrumento para determinar las municipalidades que en
Su estructura organizacional incorporan oficinas de oficina de

ordenamiento territorial u oficina de planeacién urbana.

o Validacion de las secciones y preguntas del instrumento para
determinar las municipalidades que en su estructura organizacional
incorporan oficinas de oficina de ordenamiento territorial o de oficina

de planeacion urbana.

o Modificacion o ajuste de las secciones y preguntas del instrumento
para la revision documental instrumento para determinar las
municipalidades que en su estructura organizacional incorporan
oficinas de oficina de ordenamiento territorial u de oficina de

planeacion urbana.

o Validacion de las secciones y preguntas del instrumento para
revision  documental instrumento para determinar las
municipalidades que en su estructura organizacional incorporan
oficinas de oficina de ordenamiento territorial o de oficina de

planeacién urbana.
o Aplicacion del instrumento a traves de la consulta de la informacion
de acceso a la informacién publica que esta disponible por las

municipalidades a través de medios digitales.

Para la variable: que permite analizar las capacidades técnicas de los

gobiernos locales para formular y aplicar directrices y lineamientos para la
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planificacion del desarrollo urbano, el instrumento que se presenta en la Tabla 7

que permitio la recoleccidn de la informacion.

Tabla VIl.  Instrumento de recolecciéon de informacion
Reglamento Reglamento en aplicacién
formulado
c H—
Cod. L S o Ne) 8 @
Municipio 8737 5 3 2 5
Mpo. 23 3 > 8% 3
> T c b 2 o] c
O .= © c = ©
== - <) 3 =
O =
1712 Poptun 0 0 1 0 0
Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
o Técnica de muestreo simple aleatorio del total de las municipalidades
o Instrumento: boleta
o Dirigida a: especialistas de planificacion y ordenamiento territorial
o Medio de aplicacion: Encuesta electronica dirigida a los correos
institucionales del personal indicado.
o Procedimiento para la recopilacion de datos
o Calculo de la muestra aleatoria para realizar la investigacion
o Disefio del instrumento para determinar en los municipios que

reflejan la problematica de ciudades con saturacion, congestion y
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contaminacion derivado de la ausencia de medidas adecuadas para

la movilidad urbana.

Modificacion o ajuste de las secciones y preguntas del instrumento
para determinar en los municipios que reflejan la problematica de
ciudades con saturacion, congestion y contaminacion derivado de

la ausencia de medidas adecuadas para la movilidad urbana.

Validacién de las secciones y preguntas del instrumento para
determinar en los municipios que reflejan la problematica de
ciudades con saturacion, congestion y contaminacion derivado de

la ausencia de medidas adecuadas para la movilidad urbana.

Aplicacion del instrumento para para determinar en los municipios
que reflejan la problematica de ciudades con saturacion, congestion
y contaminacién derivado de la ausencia de medidas adecuadas

para la movilidad urbana.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. Poblacién y tamafio de muestra

La poblacion con al que se realizé la investigacion fueron los 340
municipios del pais, considerando que por la normativa vigente en el pais le
corresponde la funcién de conducir procesos de ordenamiento territorial en su
territorio. Se considera entonces que el total de sujetos de investigacion N=340

de esta poblacién se seleccioné la muestra que sera la base de andlisis.
4.1.1. Tamafio de muestra
Se determino el tamafio de muestra con base en la formula estadistica
para el calculo del tamafio de la muestra para poblacion finita, considerando un

nivel de confianza del 95 %, 3 % de precision, error del 5 %.

n = Z?2P QN
(N-1)E2 + Z2PQ

Donde

N= Tamafo de muestra

Z=Valor Z curva normal (1.96)

P= Probabilidad de éxito (0.50)

Q= Probabilidad de fracaso (0.50)
N=Poblacién (340 municipalidades)
E= Error muestral (0.05)
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En la Tabla 8 muestra los datos para determinar el tamafio de muestra el
cual se determiné con un nivel de confianza del 95%, precision de 3%, proporcion
esperada del 5 % determinando que el tamafio de la muestra es n= 127

municipios para esta investigacion.

Tabla VIIIl.  Calculo del tamafio de muestra para una poblacién conocida
Descripcion Datos

Total de poblacién 340
Nivel de confianza o seguridad (1-infinito) 95%
Precision 3%
Proporcion esperada (valor aproximado del parametro que 5%
gueremos medir)

127

Tamafio muestral (n)

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.

41.2. Seleccion de las unidades muestrales

Al determinar el tamafio de muestra se aplico el muestreo simple aleatorio
a la Tabla de datos de los 340 municipios determinando los municipios que son
objeto de analisis para cada variable en la presente investigacion, en la Figura 4
se observa la cantidad de municipios por departamento seleccionados por medio
del analisis de muestreo simple aleatorio, lo que permite tener una cobertura a

nivel nacional.
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Figura 4. Municipios por departamento seleccionados para analisis

con base al muestreo simple aleatorio
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Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
4.2. Avances en la formulacion e implementacion de lineamientos y

directrices para la planeacion

La investigacion presenta el andlisis para responder a la pregunta ¢, Cuales
son los avances del GL en contar con planes donde se establecen directrices y

lineamientos para la planificacién urbana?

Para establecer los avances que tienen los municipios para la planeacion
urbana se analizaron registros internos de SEGEPLAN al afio 2021 relacionado
a la formulacion e implementacion de los PDM-OT actualizados a partir del 2017
los que incorporan dentro de la metodologia el componente OT vy
especificamente en la determinacion del modelo de desarrollo territorial futuro
MDTF, en el cual se definen criterios para la planificaciéon urbana, de forma muy

general, sin embargo esto son los avances que tienen en las municipalidades.
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Los resultados obtenidos para las variables definidas, informacion que
sirve para analizar que avances tienen los municipios del pais para la formulacion

e implementacion de lineamientos y directrices para la planeaciéon urbana

42.1. Avances en la formulacién del PDM - OT

La primera variable analizada es el avance que presentan los municipios
en la formulacion del PDM — OT obtenidos los cuales de registros internos de
SEGEPLAN al afio 2022, en la Figura 5 representa los avances de municipios
gue cuentan con PDM -OT formulado, se observa que el 87 % tienen formulado
su instrumento de planificacion, un 4 % de municipios tienen pendiente la

formulacion del PDM OT y un 9 % de municipios al afio 2022 lo estan formulando.

Figura 5. Avances en la formulaciéon PDM-OT al afio 2022

En proceso
formulacién
9%

~__ Pendiente de
formulacion
4%

= En proceso formulacion = Pendiente de formulacidn = Formulado

. Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
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4.2.2. Avances en la aprobacion de PDM-OT

Esta variable que refleja tanto un soporte legal que respalda la formulacion
técnica del PDM-OT como por el interés del Gl por impulsar su implementacion.
Tabla 9 se presentan los avances por departamento en la aprobacion del PDM
OT, de los 127 municipios analizados se determina que 100 municipios tienen su
plan aprobado, 18 municipios tiene su plan formulado pendiente de aprobacion y

9 municipios tienen su plan pendiente de formulacién.

La Figura 6 muestra los avances que tienen las municipalidades para
aprobar su PDM — OT; se obtiene que el 79 % de los municipios analizados tienen
el PDM — OT aprobado, 14 % de los municipios tienen PDM — OT formulado pero

no lo han aprobado y 7 % no han formulado su plan.

Figura 6. Municipios que han aprobado su PDM-OT al afio 2022

Plan Aprobado
79%

Plan pendiente de
aprobacion
14%

Plan pendiente de
formulacién
7%

= Plan Aprobado Plan pendiente de aprobacién = Plan pendiente de formulacién

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.

57



4.3. Capacidades institucionales:

Para la variable establecer las capacidades municipales para impulsar
procesos de planeacion urbana se analizé el indice de Capacidades Municipales
para la Implementacion de OT (ICMIOT) afio 2018 que es calculado por
SEGEPLAN.

Este indice considera los siguientes subindicadores:

Instrumentos de gestion de los servicios publicos

o Elementos de atencién al vecino) instrumentos de gestién de las oficinas
municipales.

o Instrumentos para la gestién ordenada del territorio

o Acciones para la gestion ordenada del territorio

o Ingresos por servicios ambientales

o ingresos por IUSI.

Este indice esta estimado en un rango de 0 a 1, el cual permite determinar
gue cuando el valor se acerca a 1 la municipalidad tiene las mayores capacidades
institucionales para formular e implementar procesos de desarrollo urbano y por
el contrario cuando el valor de este indice se acerca a 0 sus capacidades

institucionales son limitadas.
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En la Tabla 9 se presenta la el analisis estadistico de frecuencias del
ICIMIOT de los municipios analizados, se observa la frecuencia relativa y
acumulada. En esta Tabla se presenta la informacién organizada de la serie de
datos y agrupa los datos en 6 intervalos mostrando el nimero de veces que

ocurre un valor por cada intervalo lo que se denomina frecuencia.

Tabla IX. Tabla de frecuencias del ICMIOT por municipio muestra

aleatoria

Intervalo Limite Limite Marcade Frecuencia Frecuenci Frecuencia

Inferior Superior clase arelativa acumulada
1 0.00 0.09 0.05 28 0.22 0.220
2 0.10 0.20 0.15 36 0.28 0.504
3 0.21 0.30 0.25 22 0.17 0.677
4 0.31 0.40 0.35 20 0.16 0.835
5 0.41 0.50 0.46 12 0.09 0.929
6 0.51 0.61 0.56 5 0.04 0.969
7 0.62 0.71 0.66 1 0.01 0.976
8 0.72 0.81 0.76 3 0.02 1.000
127

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.

La Figura 7 muestra la densidad relativa en que intervalo se concentran los
valores, en los intervalos 1 y 2 es donde concentra la mayor cantidad de

observaciones para la serie de datos analizados.
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Figura 7. Densidad relativa de la serie de datos ICMIOT
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.
4.3.1. Medidas de tendencia central

En la investigacion se procedio a realizar el andlisis de las medidas de
tendencia central de la serie de datos que corresponden a la muestra aleatoria
para el ICIMIOT, en la Tabla 10 se presenta los estadigrafos del analisis

realizado.
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Tabla X. Resumen estadigrafos serie de datos indice de capacidades

municipales para implementar el ordenamiento territorial

Resumen Datos
n 127

Media 0.2214
D.E. 0.1574
cVv 71.0699
Min 0.0000
Max 0.7395
Q1 0.1000
Q3 0.3319
Asimetria 0.8559
Kurtosis 0.3927

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.

Los estadigrafos calculados indican que de acuerdo al ICMIOT 2018 para
la muestra seleccionada, la media es de 0.22, la mediana es 0.19, la moda es de
0.10 del registro de los datos, con una varianza de 0.024769, la desviacion
estandar es de 0.16, el coeficiente de variacion es de 72.01 y el rango es de 0.74

segun Figura 10.

En cuanto a las medidas de posicion la simetria del dato es positiva y

segun la curtosis la distribucién es mesocurtica.
En la Figura 8 se presentan el grafico de cajas en el que se observan los

principales estadigrafos calculados para la serie de datos, se presenta la media,

mediana, los puntos atipicos y cuatrtiles.
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Figura 8. Gréfico de cajas para la serie de ICIMIOT
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Fuente: elaboracion propia, realizado con INFOSTAT.

La Figura 9 presenta el grafico de puntos, este permite observar la

concentracion de puntos de la muestra analizada con base al ICIMIOT ANO 2018.
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Figura 9. Densidad de puntos para la serie de datos
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Fuente: elaboracion propia, realizado con INFOSTAT.

4.4, Capacidades técnicas:

Para responder a la pegunta ¢ Cuales son las capacidades técnicas del GL
para formular y aplicar directrices y lineamientos normativos para la planificacién
urbana? Se analizaron datos del RGM 2018 considerando para esta
investigacion la capacidad técnica como la capacidad instalada de informacion,
conocimiento y recursos humano que tiene la municipalidad para formular e

implementar directrices y lineamiento para la planeacion urbana.
Se considera para esta investigacibn que un GL tiene capacidades

técnicas si ha formulado e implementado instrumentos normativos que son base

para el la planeacion urbana tales como:

o Reglamento de movilidad
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o Reglamento de transporte

o Reglamento de construccion

4.4.1.

Reglamentos formulados para la planeaciéon urbana

Se analizé la serie de datos de la variable para establecer la existencia de

un reglamento de movilidad y que se encuentre en aplicacién, en la Tabla 11 se

presentan los datos por departamento y municipio.

Tabla XI. Reglamento de movilidad formulado y en aplicacion por
municipio y departamento
Reglamento Reglamento
Movilidad/vialidad Movilidad/vialidad
Departamento Formulado En Departamento Formulado En
aplicacion aplicacio
n
Alta Verapaz 0 0 Petén 1 1
Baja Verapaz 1 1 Quetzaltenang 3 3
0

Chimaltenang 1 0 Quiché 3 2
0
Chiquimula 1 1 Sacatepéquez 0 0
El Progreso 0 0 San Marcos 2 2
Escuintla 0 0 Santa Rosa 0 0
Guatemala 1 1 Solola 0 0
Huehuetenan 2 1 Suchitepéquez 0 0
go
Izabal 1 1 Totonicapan 1 0
Jalapa 2 2 Zacapa 1 1
Jutiapa 1 1

Total general 21 17

Fuente: epropia, realizado con Excel.
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Con los datos obtenidos se determina que de la muestra seleccionada 106
municipios no cuentan con plan de movilidad, 21 municipios cuentan con plan de

movilidad y Unicamente 17 municipalidades lo estan aplicando.

La Figura 10 muestra los avances que tienen los municipios en la
formulacion y aplicacion de reglamentos de movilidad, se tiene que 21 municipios
han formulado su reglamento de movilidad y 106 no cuentan con este
instrumento; 110 municipios no tienen reglamento de movilidad en aplicacién y

solamente 17 lo estan aplicando.

Figura 10. Municipios con reglamento de movilidad formulado y en

aplicacién
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N 21 17
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Power Point.

En la Figura 11 se muestra que el 17 % de los municipios si cuentan con su

reglamento de movilidad formulado, lo que representan un avance en esta
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variable a nivel municipal, en contraste el 83 % de los municipios no tienen

formulado un reglamento de movilidad por lo tanto no muestran avances.

Figura 11. Municipios con del reglamento de movilidad/vialidad
formulado

MUNICIOS CON

REGLAMENTO

FORMULADO
17%

MUNICION SIN REGLAMENTO
83%

Fuente: laboracidn propia, realizado con Power Point.

La Figura 12 muestra los avances en la aplicacion de los reglamentos de
movilidad formulados en se observa que Unicamente el 12 % de los municipios

estan aplicando dicho reglamento.
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Figura 12. Avances de los municipios en la aplicacion de reglamento de

movilidad/vialidad
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Fuente: elaboracién propia, realizado con Power Point.

4.4.2. Reglamento de transporte formulado y en aplicacion

La Tabla 12 muestra los municipios que han formulado su reglamento de
transporte y aquellos que lo estan aplicando, estos datos se presentan a nivel
departamental.

Se analizo la serie de datos de la variable para establecer la existencia de

un reglamento de transporte y que se encuentre en aplicacion, los datos por

departamento y municipio se presentan en en la tabla siguiente:
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Tabla XII.

Reglamento de transporte formulado y en aplicacion por

municipio y departamento

Reglamento de

Reglamento de

transporte transporte
Departamento  Formulad En Departamento  Formula En
0 aplicacion do aplicacion
Alta Verapaz 2 1
Baja Verapaz 0 0 Petén 3 3
Chimaltenango 0 0 Quetzaltenang 4 4
0

Chiguimula 1 1 Quiché 6 6
El Progreso 1 1 Sacatepéquez 2 2
Escuintla 1 1 San Marcos 6 4
Guatemala 2 2 Santa Rosa 0 0
Huehuetenang 4 4 Solola 2 1
0
Izabal 1 1 Suchitepéquez 0 0
Jalapa 1 1 Totonicapan 2 1
Jutiapa 1 1 Zacapa 2 2

Total general 41 36

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel,

Con los datos obtenidos se determina que de la muestra seleccionada 86
municipios no cuentan con reglamento de transporte, 41 municipios cuentan con
reglamento de transporte y de estos 36 municipios estan aplicando el reglamento,
estos datos se muestran en la Figura 13.
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Figura 13. Municipios que tienen reglamento de transporte formulado e

implementado por los gobiernos locales
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Power Point.

En la Figura 14. muestra el 32 % de los municipios cuentan con un
reglamento de transporte.

Figura 14. Municipios que tienen reglamento de transporte formulado

Fuente: eaboracién propia, realizado con Power Point.
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En la Figura 15 se establece que el 28 % de municipios aplica su
reglamento de transporte y un 72 % no cuentan con algun instrumento que regule

este importante servicio.

Figura 15. Municipios con reglamento de transporte en aplicacion

Sl
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72%

Fuente: elaboracion propia, realizado con Power Point.

4.4.3. Reglamento de construccion formulado y en aplicacion

En la Tabla 13. Se presentan los avances que tienen los municipios por
departamento respecto al reglamento de construccién, para aquellos municipios
gue lo han formulado, dos departamentos son los que reflejan los mayores

avances.
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Tabla XlIll. Reglamento de construccion formulado por municipio y

departamento
No Departamento Reglamento No Departamento Reglamento
Municipal de . Municipal de
Construccio Construccion
n
1 Alta Verapaz 2 12 Petén 2
2 Baja Verapaz 1 13 Quetzaltenang 2
o
3 Chimaltenango 1 14  Quiché 5
4 Chiguimula 2 15 Sacatepéquez 2
5 El Progreso 1 16 San Marcos 5
6 Escuintla 1 17 Santa Rosa 1
7 Guatemala 1 18 Solola 4
8 Huehuetenang 2 19 Suchitepéquez 1
0
9 Izabal 1 20 Totonicapan 1
10 Jalapa 1 21 Zacapa 2
11  Jutiapa 1
Total general 39

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.

Respecto a el reglamento de construccion en la Tabla 16 se determina que
39 municipios cuentan con el reglamento formulado y 88 municipios carecen de
este instrumento. La Figura 14. Muestra que los datos de la Tabla reflejan que el

31 % de los municipios cuentan con un reglamento de construccion.
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Figura 16. Municipios con reglamento de construccion
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Power Point.
4.5. Incidencia de los gobiernos locales para la gestion urbana

Determinar la incidencia que tienen los GL para implementar directrices y
lineamientos para la gestion urbana es otra variable que se analiza en la
investigacion, se desarrollé un andlisis de correlacion simple aleatorio, utilizando
como variable dependiente las capacidades técnicas para implementar el PMD-
OT y como independiente las capacidades de la institucionales para implementar

el OT su territorio.
4.5.1. Andlisis de correlacién simple
En la Figura 17 se presenta el diagrama de dispersion de la serie de datos

analizada en la cual se correlaciona los datos del ICIMIOT y las capacidades

técnicas.

72



Figura 17. Diagrama de dispersion X-Y del indice de capacidades

municipalidades y planes implementados
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.
45.2. Analisis de regresion lineal y coeficiente de correlacion

La Figura 18. Se muestra la recta de regresion y coefiente de correlacion
lineal simple de las variables analizadas, se determina la ecuacion general de la
regresion siendo esta y=0.04X+0.0.0873 y un valor de
R2 = 0.4537
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Figura 18. Recta de regresion y coeficiente de correlacion lineal simple

o 08
c °
E 07 y = 0.04x + 0.0873
< R? = 0.4537
'g 0.6
°®
T .
© 0S5 | e gett
5 s . o
8 = os . ‘ ® ° o . °
c- | e I @ o e
2% ] °* 3 e
2 £ L $ $ e ¥ .7 °
§ |q__) 0.3 . . ..... ... L PS
= s .- o .
3 02 (] o .. ! ° $
5 { ] @ (] ®
- - S s
S 01 @~ s ]
8 ‘ ¢ o o
9] o
© 0 d ° pe °
2 0 2 4 6 8 10 12
< Capacidades técnicas para la Implementacién de OT
Fuente: elaboracion propia, realizado en Excel.
45.3. Coeficiente de determinacién

Se desarroll6 asi mismo el andlisis de varianza ANDEVA para determinar
el coeficiente de determinacion del modelo, en la Tabla XIV. Se muestran los
datos del célculo realizado obteniendo los datos de F teorico y F calculada.
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Tabla XIV. Analisis de varianza y coeficiente de determinacion

Valor Valor
Fuente de Grados de Sumade Cuadrados Estadista Estadistica
variacion libertad cuadrados medios F F
(Tedrico) (Calculada)
Regresién 1 7.2706 7.2706 438.1339 3.9169
Residuo 125 2.0743 0.0166
Total 126 9.3449

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.

En la Tabla XV. Se presenta el célculo desarrollado para determinar el
coeficiente de determinacion del modelo de regresién lineal, el coeficiente del
modelo tiene un valor de 0.4685 y el coeficiente ajustado 0.4643.

Tabla XV. Coeficiente de determinacion

Descripcion RN 2 RA2 ajustado

Coeficiente de

) ., 0.7780 0.7650
determinacion

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

El desarrollo de la investigacion permitié el analisis de las variables, se
presenta a continuacion los hallazgos que permiten explicar las preguntas
planteadas, se analizan los resultados obtenidos para establecer las

conclusiones y recomendaciones

5.1. Anélisis Avances en de las capacidades institucionales

Los resultados obtenidos para determinar los avances que tienen las
municipalidades en los procesos de planificacion territorial y la planeacion urbana

se desarrolla con forme a las preguntas de la siguiente forma:

5.1.1. Avances en la formulacién del PDM - OT

Para establecer los avances en la formulacién se analizaron datos de
registros internos de la SEGEPLAN que reflejan aquellos municipios que han

formulado su PDM-OT para la muestra seleccionada.

Los municipios que han formulado su PDM-OT de la muestra seleccionada
111 municipios tienen formulado su plan, 5 municipios estan pendientes de

formularlo y 11 municipios que estan en proceso de formulaciéon del mismo.

En la Figura 3 al analizar los datos sobre la base de porcentajes se
observa que el 87 % de los municipios tienen su plan formulado, aqui es
importante mencionar que son 8 municipios los que han formulado directamente

su plan o han gestionado apoyo de otras entidades para su asesoramiento en la
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formulacion, segun registros internos 3 municipios que han generado sus
procesos de forma independiente por lo que puede deducirse que cuentan con

las capacidades técnicas para conducir estos procesos.

Este avance es significativo ya que en un primer momento refleja que los
municipios cuentan con un instrumento de gestion que ha seguido una
metodologia (SEGEPLAN, 2018) uniforme para su formulacion, y como plantea
estos planes ha identificados criterios para y en otro momento refleja el
cumplimiento de la norma vigente en materia de ordenamiento territorial que

mandata a las municipalidades para que formulen este instrumento de gestion

En el caso particular de los Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento territorial, se sustentan legalmente en el Cddigo Municipal,
articulos 142, 143y 144, que establecen la obligatoriedad de las municipalidades

de formular y ejecutar dichos instrumentos de planificacion (SEGEPLAN, 2021).

Aun cuando la base legal indicada es explicita en plantear la obligatoriedad
los datos analizados reflejan que el 4 % de municipios que no han formulado su
plan, lo que implica que su incidencia en la planeacion esta ausente en su

territorio.

El avance es sustantivo respecto a la formulacion del PDM-OT, sin
embargo, la propuesta para el uso del suelo que se incluye en estos planes es
muy general, y no se constituyen como una base solida que sustente un plan

urbano.
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5.1.2. Avances en la aprobacion de PDM-OT

La siguiente variable analizada es la aprobacion por el consejo municipal
del PDM-OT actualizado, considerando que este es un factor que le brinda el
soporte legal al gobierno local para impulsar los procesos de planeacion urbana,
al este ser este un instrumento de gestion se le da el respaldo de legitimidad

frente a la poblacion asentada en el territorio.

Segun Clos,(2015):

La planificacion urbana y territorial es mas que una herramienta técnica,
se trata de un proceso integrador y participativo de adopcién de decisiones
gue tiene en cuenta los intereses contrapuestos y esta vinculada a una
vision comun” lo que deja claro que el proceso de aprobacion le confiere
al PPM-OT la corresponsabilidad en las decisiones que en base a estos
instrumentos se desarrollen en un territorio dado. (p.8)

Los avances en la aprobacién del PDM-OT por departamento y municipio,
los datos reflejan que 100 planes han sido aprobados mediante acta de
aprobacion del Consejo Municipal lo que le da esa Figura de legitimidad al
proceso de formulacién. Asi mismo se observa que 18 municipios tienen su plan
formulado y se encuentra pendiente de aprobacion y 9 municipios tienen

pendiente la formulacién de su plan (Figura 7).

La Figura 4. Presenta datos de los municipios que han aprobado su PDM-
OT al afio 2022, se observa que de la serie de datos analizada el 79 % de los
municipios han aprobado su plan, 14 % se encuentran pendientes de aprobacion
y 7 % no han formulado su plan.
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Segun el Centro Cultural Buero Vallejo, (2016) “la aprobacion de planes
generales requiere amplios plazos temporales y enormes medios econémicos y
humanos, obteniéndose resultados operativos fuera del contexto que produjeron

las iniciativas de su emprendimiento” (p.10).

Por lo que aquellos municipios que estan en el proceso de aprobacion de
sus planes deberan considerar el realizarlo en el menor tiempo posible ya que los
fendmenos territoriales estan en constante cambio y estos documentos de

gestion pierden vigencia.

En cuanto al papel de los gobiernos locales es su aporte al liderazgo
politico que asegure la articulacion y coordinacion con planes sectoriales
y otros planes en territorio vecinos, a fin de planificar y gestionar las
ciudades a la escala adecuada, también como asegurar que la
planificacion urbana y la gestion municipal vincula las etapas de la
planificacion con la aplicacion (Clos, 2015, p.10).

5.2. Andlisis de las capacidades institucionales

La investigacidbn permite responder a la pregunta ¢Cuales son las
capacidades institucionales de los gobiernos locales para formular y aplicar,
directrices y lineamientos normativos en el proceso de planificacion del desarrollo
urbano?

Segun Clos, (2015):

Los gobiernos locales deberian aprobar, mantener y continuamente

evaluar y actualizar los planes urbanos y territoriales sobre los que tengan

competencia.
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Conseguir que las normas se apliquen y sean eficaces desde el punto de
vista funcional prestando atencién a las zonas en riesgo, con valor

histérico o ambiental. (p.10)

Existe una responsabilidad directa para las municipalidades para actuar
en congruencia con su mandato, por lo que analizar las capacidades
institucionales para la gestion urbana de estas puede darse y requiere, para
alcanzar esto, las municipalidades deben contar con capacidades.

En la investigacion se analiz6 el ICMIOT 2018 que es calculado por
SEGEPLAN, este indice esta estimado en un rango de 0 a 1, el rango permite
determinar cuando este dato se acerca 1 que la municipalidad tiene las
capacidades institucionales para formular e implementar procesos de

planificacion territorial y planeacién urbana.

En la Tabla IX. Se presenta la Tabla de frecuencias del ICMIOT afio 2018
en la que se observa la frecuencia de datos, es relevante que en los primeros 4
intervalos se presentan 106 observaciones o municipios. Esto nos indica que las
capacidades municipales son limitadas ya que en los primeros dos intervalos en
los rangos de 0.01 hasta 0.20 en el ICIMIOT afio 2018, se tienen 64
observaciones de la muestra lo que puede decirse que el 50 % de las

observaciones se ubican en los dos primeros intervalos.
En la Figura 5. se analiza la densidad relativa de la serie de datos del
ICMIOT afio 2018 en la cual se determina que en los rangos 1 y 2 se tiene las

frecuencias de datos mas altos.

En la Tabla X. se presenta el resumen analisis estadistico aplicado a la

serie de datos del indice de Capacidades Municipales para la Implementacién de
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Ordenamiento Territorial (ICMIOT) 2018. De acuerdo al procesamiento de datos

las medidas de tendencia central, de dispersion y posicion.

Los resultados de estos andlisis reflejan que se tiene una media de 0.2214,
la mediana 0.1899, la moda es de 0.1000 como el valor que mas se repite en la

serie de datos.

Respecto a las medidas de dispersion la serie de datos presenta un rango
de 0.7394 que indica a diferencia entre el mayor y el menor valor observado; la
varianza es de 0.0248 que indica la variabilidad o dispersion de las
observaciones; la desviacién estandar es de 0.16 la que indica la desviacion de
una observacion respecto a la media; el coeficiente de variacion es de 71.0699

esta indica la variabilidad porcentual de los datos respecto de la media.

Respecto a las medidas de forma la Simetria tiene un valor calculado de
la serie de datos es de 0.8559 y la Curtosis es de 0.392, ya que el dato calculado
es mayor que 0, la distribucion de datos es Leptocurtica (apuntalamiento mayor

a la normal).

La Figura 6. Permite visualizar el diagrama de cajas para la serie de datos
analizada, en la cual se presentan los estadigrafos mas relevantes como son la
media, mediana, cuartiles y se pueden identificar aquellos puntos que son

atipicos.
La Figura 7. Presenta la densidad de puntos de la serie de datos analizada

en la cual se observa que la densidad se encuentra concentrada en el tercer

cuartil y el primer cuartil calculado.
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Segun Jordan, R; Riffo L.; Prado, A., (2017):

Se establece que la problematica del gobierno y de administracion de la
ciudad y del nivel local del Estado son desafios relevantes en los paises
de la region debido principalmente a la debilidad de sus arreglos
institucionales. Esta problematica se expresa claramente en la forma como

se gestionan las areas o regiones metropolitanas. (p.307)

Lo anterior se evidencia en el analisis de los resultados estadisticos

obtenidos en la investigacion.

Las capacidades institucionales son débiles la moda es de apenas 0.10
para el indice que esta analizando y se identifican como puntos atipicos aquellos
municipios tienen un indice arriba de 0.70, como ya se indicé cuando el valor de
este indice se acerca a 1 es un reflejo que el municipio estd mejor preparado para
impulsar procesos de ordenamiento territorial y gestion urbana.

“El rol de las autoridades locales en areas urbanas es cada vez mas
complejo y dindmico, que no puede limitarse conFigurarse como un generador
de servicios locales que debe avanzar hacia convertirse en un impulsor de los
procesos de desarrollo”. (Jordan, R; Riffo L.; Prado, A., 2017, p.309)

“Para abordar los retos institucionales de la transicion urbana rural, es
importante apoyar las capacidades de gestion del nivel local, especialmente lo
gue respecta fomentar las condiciones para que atiendan los desafios, actuales

y futuros del desarrollo territorial”. (Godoy, 2016, p.21)

Lo que se respalda nuevamente con la investigacion que permite analizar

las capacidades.
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Segun Godoy, Enrique, (2016):

No existe a nivel de Estado un ente rector e interlocutor que pueda
impulsar el desarrollo urbano y articular el sector vivienda, es un vacio
institucional en materia de desarrollo urbano ya que ninguna entidad tiene

plenas competencias sobre este tema. (p.14)

5.2.1. Andlisis de las Capacidades técnicas

La investigacion permite responder a la pregunta ¢Cuales son las
capacidades técnicas de los GL para formular y aplicar, directrices y lineamientos

normativos para la planificacion del desarrollo urbano?

En la investigacion se analiz6 aquellos factores técnicos que las
municipalidades deben tener para el cumplimiento de la funcién publica del
urbanismo la cual se analiza conforme los reglamentos formulados para la
planeacién urbana, que para esta investigacion se centré en los reglamentos de

movilidad, de transporte y construccion.

Segun Godoy, (2016), “frente a la problemética del rezago del desarrollo
urbano lo que requiere que se tengan herramientas juridicas adecuadas,

reguladoras de la accién humana sobre el territorio” (p.15).
Por lo anterior esta investigacion se centro en analizar los avances de los

gobiernos locales en la formulacién y aprobacién de los reglamentos de

movilidad, de transporte y de construccion.
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5.2.1.1. Reglamento de movilidad

Reglamento de movilidad formulado y en aplicacién en la Tabla Xl. se
muestra informacion relacionada a los Municipios con reglamento de movilidad
formulado y en aplicacion, de acuerdo a estos datos 21 municipios han formulado
su reglamento y solamente 17 lo estan implementados. En la Figura 9. Se
presentan los datos en porcentaje por lo que se tiene que un 17% de la muestra
analizada tiene reglamento de movilidad; en la Figura 16 el 13% de municipios

cuenta con un implementa su reglamento de movilidad

5.2.1.2. Reglamento de transporte

La Tabla 12 presenta informacién relacionada a los municipios que han
formado su reglamento de transporte formulado y aquellas que lo tienen en
aplicacion. La Figura 11. Muestra que de los 127 municipios analizados 41
municipios han formulado su reglamento y 86 no lo han formulado. Se muestra
también que solamente 36 municipios implementan este reglamento. En la Figura
12 se presentan los datos en porcentaje por lo que se tiene que un 32 % de la
muestra analizada tiene reglamento de transportes formulado; la Figura 19
muestra que Unicamente el 28 % de municipios implementa su reglamento de

transporte.
5.2.1.3. Reglamento de construccion
De acuerdo a los datos de la investigacion la Tabla XlIl. muestra que, de
los 127 municipios analizados, Unicamente 39 municipios tienen reglamento de

construccion formulado lo que es equivalente al 31 % de municipio que regulan

la construcciéon urbana en su territorio.
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5.3. Andlisis de correlacion simple

La Figura 15. Presenta el Diagrama de dispersion X-Y del indice de
capacidades municipalidades y capacidades técnicas para implementar el OT.

La Figura 16. Muestra el anadlisis de regresion lineal de las variables
analizadas, la ecuacion general de la tendencia para el comportamiento de datos
y el coeficiente de correlacion. Considerando que este andlisis permite evidenciar
el grado de asociacion lineal que entre dos o0 mas variables, se considera con
este método estadistico que la relacion es lineal. La ecuacién general es Y=
11.345x + 0.8425 con un coeficiente R? = 0.4537.

La Tabla XIV. Se muestra el analisis de varianza y coeficiente de
determinacion, se determina que el valor de F Tedrico es mayor que F calculado,
por lo tanto, se rechazd la hipétesis nula, se aceptd la hipotesis alternativa
concluyendo que existe significancia estadistica en el modelo de regresion
obtenido, es decir, entre el indice de capacidades técnicas para implementar OT

y el indice de capacidades municipales para el OT para el periodo 2018.

Existe significancia estadistica en el modelo por lo tanto existe un buen
ajuste de los datos al modelo, es por ello que el mismo puede utilizarse para

modelar el comportamiento de los datos.
La Tabla XV. Muestra el coeficiente de determinacion, que explica que el
76.50 % de la variacion total de la entrada de residuos, por lo tanto el modelo

tiene un buen ajuste al comportamiento de los datos.

El andlisis de la serie de datos refleja una correlacion directa que tiene la

variable del indice de capacidades municipalidades y capacidades técnicas para
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implementar el OT, el modelo puede utilizarse para predecir el comportamiento

de las variables analizadas.

5.4. Propuesta de directrices y lineamientos para la planificacion

urbana

La directriz de ordenamiento territorial se puede definir como aquellos
principios ordenadores comunes, consensuados por el gobierno local, que

facilitan y orientan los planes de ordenamiento territorial.

La propuesta de directrices para la gestion urbana tiene como objetivo
abordar el crecimiento ordenado, expansion y densificacion de los asentamientos
humanos en los centros urbanos, considerando las actividades socioeconémicas
y las caracteristicas naturales del territorio siendo esas el medio ambiente y sus

recursos naturales.

La investigacion se centra en proponer directrices y lineamientos para la

categoria urbana conforme a la Figura 17.
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Figura 19. Propuesta de directrices y lineamientos para las Categoria

Urbana
4 YN /~ Y / N ™
. Uso mixto
Uso mixto .
- Uso . . espacio
Uso vivienda . vivienda- )
comercio . publicoy
comercio
areas verdes

N/

Fuente: elaboracion propia, realizado con Power point.

Los lineamientos se dividen en usos y actividades permitidas, usos y
actividades condicionadas y usos y actividades prohibidas. La Tabla XVI. muestra
la propuesta de lineamientos a ser observados en las areas urbanas, que se
constituyen en un orientador para que los GL definan de acuerdo a cada territorio

las que mejor respondan a los usos que se desarrollan en el mismo.

Se presentan los lineamientos para las subcategorias de vivienda,
comercio y uso mixto espacio publico y areas verdes. Esta propuesta debera
adecuarse considerando el marco legal de usos del territorio que afecta al
municipio como areas protegidas, areas de derecho de via, sitios sagrados,

centros histéricos, reservas territoriales, sitios arqueolégicos y otros.
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Tabla XVI.

urbana

Propuesta de directrices y lineamientos para la categoria

Directrices
generales de
ordenamiento territorial -
Categoria Urbana

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial -
Categoria Urbana

Directriz de Subcategorias Usos o Usos o Usos o
ordenamiento territorial de usos del actividades actividades actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas
Categoria
Urbana
Fortalecer y Urbana - Vivienda Vivienda Industria
complementar la Vivienda multifamiliar. unifamiliar Expendios de
dotaciébn de servicios Comercio Equipamientos de material
publicos en las areas compatible con salud combustible
donde la actividad/uso Comercio Discotecas
predominantemente residencial regulado (Espacios abiertos
habita la poblacion, bajo Equipamientos (temporal: plaza al publico)
criterios tipolégicos de educativos. de dia, ferias, Comercio de
construccion, criterios de culturales) mediana y gran
edificabilidad y criterios Iglesias escala
de convivencia social y Deportivo Equipamientos
cultural mediante la (polideportivos: especiales:
articulacion del espacio canchas) centros
publico. Expendio de comerciales,
bebidas carceles,
alcohdlicas cementerios,
Restaurantes plantas de
Equipamientos tratamiento de
publico- desechos

administrativo

sélidos/liquidos,
rastros,
subestaciones
eléctricas,
emergencia, otros
no compatibles
con el uso de
vivienda.

89



Continuacion de la Tabla XVI.

Directrices
generales de
ordenamiento

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

territorial -
Categoria
Urbana
Directriz de Subcategorias de Usos o actividades Usos o0 Usos o}
ordenamiento usos del territorio permitidas actividades actividades
territorial - Categoria condicionados prohibidas
Urbana

Ordenary Urbana - Equipamiento Industria (en Cementerios,
regular la Comercio urbano: mercados, casos donde no basureros,
movilidad centros se encuentre plantas de
(vehicular y comerciales, viviendas tratamiento.
peatonal) espacios publicos, cercanas), Subestaciones
mediante el salud, financieros, expendios de de energia
establecimiento educacion, salud, gas propano. eléctrica.
de los financiero, Industria  ligera
equipamientos publico- (en casos donde

urbanos
necesarios para
las actividades
comerciales y
mediante la
ubicacion de
actividades
comerciales,
gue segln su
tipo y escala,
permitan
satisfacer las
necesidades de
ofertay
demanda de las
areas urbanas y
rurales del
municipio.

administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

no se encuentre
viviendas
cercanas).
Equipamiento
educativo
Expendios de
combustible
Expendios de
bebidas
alcohodlicas
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Continuacion de la Tabla XVI.

Directrices
generales de
ordenamiento

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria

Urbana

territorial -
Categoria
Urbana
Directriz de Subcategorias Usos 0 Usos 0 Usos o}
ordenamiento de usos del actividades actividades actividades
territorial territorio - permitidas condicionados prohibidas
Categoria
Urbana
Ordenar y Urbana - Equipamiento Industria (en Cementerios,
regular la Comercio urbano: casos donde no basureros,
movilidad mercados, se encuentre plantas de
(vehicular y centros viviendas tratamiento.
peatonal) comerciales, cercanas), Subestaciones
mediante el espacios expendios de de energia
establecimiento publicos, salud, gas propano. eléctrica.
de los financieros, Industria ligera
equipamientos educacion, salud, (en casos donde
urbanos financiero, no se encuentre
necesarios publico- viviendas
para las administrativo, cercanas).
actividades estacionamientos Equipamiento
comerciales y Restaurantes educativo
mediante la Equipamientos Expendios de
ubicacién de publico- combustible
actividades administrativo Expendios de
comerciales, bebidas

gue segln su
tipo y escala,
permitan
satisfacer las
necesidades de
ofertay
demanda de las
areas urbanas
y rurales del
municipio.

alcohdlicas
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Continuacion de la Tabla XVI.

Directrices Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial -

generales de Categoria Urbana

ordenamiento

territorial -

Categoria Urbana

Directriz de Subcategorias de Usos o Usos o Usos o

ordenamiento usos del territorio -  actividades actividades actividades

territorial Categoria Urbana  permitidas  condicionado  prohibidas
S

Incentivar el uso Urbana - Uso Vivienda Equipamiento Centros de

adecuado parala mixto Comercio unifamiliar y de salud, privacion de

combinacién de - Vivienda multifamiliar, uso educacion, libertad y

vivienday mixto. recreativo. correccionale

comercio, y Estacionamientos  Expendios de s, vivienda

actividades que publicos para combustible. unifamiliar y

sean compatibles vehiculos. multifamiliar.

entre si, de tal Equipamiento de Equipamiento

manera que su seguridad y social y

impacto en el emergencias. cultural.

entorno

inmediato pueda

ser regulado.

Definir el uso Urban Universidades Vivienda. Industria en

adecuado del a - , educativos, Comercio de general.

territorio y su Equipamiento centros de mediana y Comercio de

entorno salud, pequefia gran escala.

inmediato para iglesias, escala.

el cementerios,  Equipamiento

establecimiento centros s para el

de comerciales, manejo de

equipamiento carceles, desechos

urbano, estaciones de solidos y

relacionado con policia, liquidos.

actividades de estaciones de Rastro.

ocio, bomberos,

recreacion, parques

culturales, recreacionale

educacién S, areas

superior, verdes,

religion, canchas

céarceles, polideportivas

cementerios vy , cementerios,

otros entre otros.

complementario
s y compatibles.
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Continuacion de la Tabla XVI.

Directrices generales

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

de ordenamiento
territorial - Categoria
Urbana
Directriz de Subcategorias de Isos o actividades Usos o Usos o
ordenamiento usos del territorio - ermitidas actividades actividades
territorial Categoria Urbana condicionados prohibidas
Promover el Urbana - Parques Ferias Vivienda
espacio Espacio Arriates temporales Comercio de
publico y publico y Areas verdes Mercados locales mediana y
areas verdes areasverdes Plazas temporales gran escala
con Calles Actividades Industria
accesibilidad peatonales recreativas, Equipamiento
universal Banquetas culturales y para
especiales deportivas tratamiento
Paradas de abiertas al de desechos
bus publico liquidos y
Quioscos de Equipamiento de sélidos
informacion seguridad y
emergencia
Promover los Urbana - Parques Vivienda Centros de
espacios Transformacién industriales Comercio de privacion de
destinados a la socio- Parques pequefa y libertad y
transformacién  econdmica comerciales mediana  escala correccionales.
socio- territorial Educacién Actividades Rastros
econdmica del superior 0 recreativas, Cementerios
territorio para el especializada culturales y
establecimiento Comercio deportivas abiertas
de grandes Pequefia y al publico
intervenciones mediana Expendios de
de desarrollo, empresa combustible
con la Tecnologias de Equipamiento
regulacion y la informacién y educativo y de
control de su comunicacion salud

impacto vial y
ambiental en el
entorno
inmediato.

Equipamiento
de seguridad y
emergencias

Equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos
y solidos

Fuente: elaboracion propia, realizado con Excel.
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CONCLUSIONES

Segun los resultados para determinar de las capacidades institucionales
se establece que las municipalidades tienen una baja capacidad para
impulsar procesos de gestion urbana con base en los datos analizados, el
ICIMIOT, por las municipalidades ya que los analisis estadisticos de este
indice que van de 0 a 1, la media es 0.22, la mediana es 0.19 y la moda
es de 0.10, valores que se encuentran muy cerca de 0.

De acuerdo a los resultados para establecer las técnicas de los gobiernos
locales para formular directrices y lineamientos para el desarrollo urbano,
se establece que sus capacidades son bajas, al analizar el ICMIOT en la
formulacion y aplicacion de los principales reglamentos de movilidad,

trasporte y construccion los avances son escasos.

Segun los resultados las municipalidades deberan desarrollar procesos de
formacién técnica que este orientada a fortalecer a los cuadros técnicos
municipales para formular sus reglamentos de movilidad, construccion y
para transporte, instrumentos de los cuales carece un alto porcentaje de

los municipios.

Las municipalidades para contribuir al desarrollo urbano deben
implementar directrices y lineamientos para las categorias de uso
permitidos, condicionados y prohibidos para las categorias de uso del
suelo urbana para vivienda, comercio, uso mixto comercio — vivienda,
espacio publico y areas verdes, y transformacion socio-econdmica

territorial.
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RECOMENDACIONES

Mejorar los procesos de planificacion urbana con un abordaje integral, en
las municipalidades que les permita transitar de esa funcion basica de
ser una institucion que tiene por mandato la prestacion de servicios
basicos hacia los ciudadanos, sino debe visualizarse en el mediano y
largo plazo como el ente que impulsa procesos de desarrollo en su
territorio, se requiere por tanto la transformacion funcional de estas

instituciones gubernamentales.

Fortalecer en los gobiernos locales sus capacidades institucionales, dado
gue su rol institucional es cada vez mas complejo y dindmico, esto
requiere que en funcion de la demanda ciudadana de mas y mejores
servicios y medios de vida, se transforme en un impulsor de los procesos

de desarrollo.

Evaluar las capacidades técnicas de las entidades del nivel central que
son corresponsables en procesos de gestion urbana, para abordar de
forma integral para detener el fendmeno de ciudades que estan
creciendo sin control y de forma desordenada en el pais.

Fortalecer las capacidades humanas y financieras de los gobiernos
locales para incorporar cambios sustanciales en la gestion urbana del
pais, lo que requiere un cambio en la visidn de pais en la gestion del

territorio.
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ANEXOS

Anexo 1. Indice de capacidades institucionales para implementar
procesos de ordenamiento territorial de muncipios
seleccionados para la investigacion

No Depar;ament Municipio #Czl\gll(% No Depargament Municipio ITCZ'\gllg
1 | Alta Verapaz | Chisec 0.1193 | 64 Cantel 0.3813
2 (F:?g’agam'omé de las 0.2348 | 65 Coatepeque 0.3236
3 Panzo6s 0.3485 | 66 El Palmar 0.0109
4 Raxruha 0.2206 | 67 San Mateo 0.3501
5 San Agustin Lanquin 0.1617 | 68 San Miguel Siguila 0.1000
6 San Miguel Tucurd 0.3695 | 69 Zunil 0.1993
7 Santa Cruz Verapaz 0.4425 | 70 | Quiché Canilla 0.1113
8 Tactic 0.4172 | 71 Chichicastenango 0.1071
9 Tamahu 0.1684 | 72 Chinique 0.1019
10 | Baja Verapaz | Salama 0.7395 | 73 Cunén 0.1009
11 Santa Cruz El Chol 0.2470 | 74 Joyabaj 0.0306
12 ghimaltenang Chimaltenango 0.3696 | 75 Patzité 0.0957
13 El Tejar 0.1895 | 76 San Andrés Sajcabaja 0.0057
14 Parramos 0.0823 | 77 San Antonio llotenango 0.1965
15 San José Poaquil 0.0149 | 78 ?ggoianr;ﬂg?é 0.0589
16 San Juan Comalapa 0.1351 | 79 San Pedro Jocopilas 0.0855
17 San Pedro Yepocapa 0.2799 | 80 Santa Cruz del Quiché 0.2913
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Continuacion Anexo 1.

No Departamento Municipio ICMIO | No | Departament Municipio ICMIO

T 2018 o] T 2018
18 | Chiquimula Ipala 0.1566 | 81 Santa Maria Nebaj 0.3319
19 Olopa 03612 | 82 facatepéq“e Alotenango 0.1985
20 San José La Arada 0.2973 | 83 Jocotenango 0.3088
21 | El Progreso Guastatoya 0.4113 | 84 San Miguel Duefias 0.2296
22 San Agustin Acasaguastlan | 0.2294 | 85 Santa Lucia Milpas Altas | 0.4281
23 | Escuintla La Democracia 0.2252 | 86 Santiago Sacatepéquez | 0.4297
24 San Vicente Pacaya 0.1614 | 87 | San Marcos Catarina 0.2344
25 gi;‘;ﬁlrﬁ;; apa 0.2116 | 88 Comitancillo 0.3640
26 Siquinala 0.0156 | 89 El Rodeo 0.0378
27 | Guatemala Amatitlan 0.3730 | 90 El Tumbador 0.0215
28 Chuarrancho 0.1541 | 91 Esquipulas Palo Gordo 0.4094
29 Guatemala 0.6613 | 92 Ocos 0.1868
30 San José Pinula 0.4971 | 93 Rio Blanco 0.0187
31 San Juan Sacatepéquez 0.2747 | 94 San José Ojetenam 0.0686
32 Santa Catarina Pinula 0.6056 | 95 San Lorenzo 0.1597
33 Villa Canales 0.6483 | 96 EZEaT(fSéZuez 0.3438
34 Villa Nueva 0.5686 | 97 Sibinal 0.3826
35 g“eh“ete”a"g Aguacatan 00715 | 98 Tajumulco 0.3383
36 Barillas 0.0820 | 99 | Santa Rosa Barberena 0.3267
37 Chiantla 0.4746 18 Santa Maria Ixhuatan 0.2858
38 La Democracia 0.1981 12 Santa Rosa de Lima 0.3929
39 La Libertad 0.0550 12 Taxisco 0.3387
40 San Mateo Ixtatan 0.1061 12 Solola Concepcion 0.0001
a1 ﬁ’]zggearfgg'nt; 01582 | 0 Nahuala 0.1250
42 Santa Eulalia 0.0354 12 San Antonio Palop6 0.1234
43 Santiago Chimaltenango 0.0748 12 San José Chacaya 0.0932
44 Tectitan 0.1000 13 San Lucas Toliman 0.2315
as Unién Cantinil 0.0786 | ° Santa Catarina 0.1032

8 Ixtahuacén
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Continuacion Anexo 1.

No. | Departamento Municipio #czngg No. Depar(t)ament Municipio .Ircz'\gll?a
46 | Izabal El Estor 0.4910 | 109 Santa Lucia Utatlan 0.1544
47 Livingston 0.2379 | 110 Santiago Atitlan 0.0587
48 Puerto Barrios 0.4349 | 111 | Suchitepéquez | Cuyotenango 0.1316
49 | Jalapa Jalapa 0.4753 | 112 Patulul 0.1071
50 San Carlos Alzatate 0.1570 | 113 Rio Bravo 0.0740
51 San Luis Jilotepeque 0.0771 | 114 gﬁgh’?tgt;géﬂez 0.1310
52 gﬁggﬁy‘a 0.1302 | 115 San Francisco Zapotitlan 0.1153
53 | Jutiapa Conguaco 0.0823 | 116 San Juan Bautista 0.2428
54 Jalpatagua 0.1299 | 117 San Lorenzo 0.1899
55 Santa Catarina Mita 0.1613 | 118 San Miguel Panan 0.1270
56 Yupiltepeque 0.1454 | 119 Zunilito 0.2651
57 | Petén El Chal 0.1912 | 120 | Totonicapan Santa Lucia La Reforma 0.0205
58 Poptdn 0.4540 | 121 Santa Maria Chiquimula 0.0473
59 San Andrés 0.3066 | 122 Totonicapan 0.2077
60 San José 0.0347 | 123 | Zacapa Cabafas 0.1570
61 San Luis 0.2333 | 124 Estanzuela 0.4390
62 c())uetzaltenang Almolonga 0.0215 | 125 Gualén 0.2787
63 Cajola 0.0514 | 126 La Unién 0.3298

127 Zacapa 0.3368

Fuente: Estrategia de implementacion PDM —OT Fase IV. SEGEPLAN 2022.
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